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ANTE UNA LEY DE AMNISTÍA

El Partido Socialista Obrero Español y su secretario general, Pedro Sán-
chez, presidente del Gobierno en funciones tras las elecciones generales de 
23 de julio de este año, candidato a la investidura en la XV legislatura de la 
democracia por encargo de S. M. el Rey en cumplimiento de lo establecido 
en el artículo 99 de la Constitución, están en negociaciones con distintos 
partidos con representación parlamentaria para alcanzar las mayorías ne-
cesarias para dicha investidura.

Es exigencia de los partidos independentistas de Cataluña como condición 
sine qua non para respaldar dicha candidatura la aprobación por las Cortes 
Generales de una ley orgánica que amnistíe los hechos probada o presunta-
mente delictivos cometidos en el denominado proceso soberanista en Catalu-
ña sin que aún se conozca a qué tipos penales se referenciaría tal beneficio y 
el período temporal que abarcaría. La amnistía que se pretende extinguiría la 
responsabilidad criminal de las personas ya condenadas por los delitos perpe-
trados durante ese proceso y conllevaría el sobreseimiento libre y definitivo 
de los imputados en procedimientos en fase de instrucción relacionados con 
el mismo. En pura lógica, el beneficio abarcaría también a los ilícitos adminis-
trativos. En particular, decaería la eventual nueva orden de detención y entre-
ga pendiente de acordarse por el magistrado instructor de la causa seguida en 
la Sala Segunda del Tribunal Supremo para la extradición de las personas pró-
fugas de la justicia.

La amnistía que se reclama carece, al margen de su discutida constitucionali-
dad, de fundamentos que la justifiquen y comporta unos efectos políticos so-
bre el entero sistema institucional del Estado de Derecho de muy largo alcan-



2

ce con consecuencias imprevisibles sobre su estabilidad e, incluso, sobre su 
continuidad. Es pertinente destacar la lesión irreparable que se causará al Tri-
bunal Constitucional si se le traslada la responsabilidad de resolver esta cues-
tión, cualquiera que sea el sentido de la decisión que adopte. Las amnistías son 
decisiones legislativas –por lo tanto, de distinta naturaleza a los indultos– que 
se caracterizan por facilitar transiciones de regímenes totalitarios, autoritarios 
o, en todo caso, no democráticos (leyes transicionales) a otros que sí lo son, 
como ocurrió en España con la ley 46/1977 de 15 de octubre, previa a la Cons-
titución democrática de 1978; y, también, por clausurar sin consecuencias jurí-
dicas punitivas conflictos insurreccionales de carácter anticolonial o episodios 
bélicos de distinta clase y motivación (leyes de punto final). 

En la España democrática y constitucional ni se han producido ni se producen 
los fundamentos o motivaciones políticas y/o jurídicas que justifiquen o expli-
quen una amnistía –se denomine así o de otra manera– porque las decisiones 
jurisdiccionales de orden penal, las medidas políticas de intervención sobre la 
autonomía catalana que adoptó el Gobierno con autorización del Senado, las 
resoluciones que dictó el Tribunal Constitucional y las que correspondieron y 
corresponden a otras instancias públicas, como el Tribunal de Cuentas, relati-
vas al denominado proceso soberanista, están todas ellas amparadas por la le-
gítima legalidad constitucional y se han producido con todas las garantías pro-
cesales y procedimentales para los derechos de las personas concernidas. 
Poner en duda la anterior afirmación constituye una arbitraria y gratuita des-
legitimación del Estado democrático español e infringe, además, principios 
constitucionales esenciales tales como el de la igualdad, el de la seguridad jurí-
dica y el de la separación de poderes. A esta ostensible falta de fundamento o 
motivación para la aprobación de una amnistía se añade la perseverancia en el 
desafío al sistema constitucional de los partidos que reclaman la medida para 
los que –tal y como ha proclamado en sede parlamentaria el presidente de la 
Generalitat de Cataluña el pasado 19 de octubre– no se trata de un “punto fi-
nal” sino un “punto de partida” en su propósito secesionista.

Por otra parte, la eventual amnistía ni fue planteada por el Partido Socialista 
Obrero Español ni por el Partido de los Socialistas de Cataluña –a los que se les 
reclama– en el programa electoral con el que comparecieron a las elecciones 
legislativas de julio de 2023. Más aún: el propio presidente del Gobierno, ahora 
en funciones, y varios ministros del actual y de anteriores Ejecutivos socialis-
tas, negaron taxativamente la procedencia jurídica y política de esta medida 
con tal claridad que se incorporó a los informes del Ministerio de Justicia que 
desembocaron en los nueve Reales Decretos de 22 de junio de 2021 de otros 
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tantos indultos parciales y condicionados concedidos a los condenados por la 
Sala Segunda del Tribunal Supremo en su sentencia de 14 de octubre de 2019. 
Una medida de esta naturaleza –sea o no constitucional, debate que queda al 
margen de estas consideraciones– no puede ni siquiera plantearse habiéndola 
sustraído al previo conocimiento y valoración del cuerpo electoral. Debe en-
tenderse, en fin, que la amnistía no resulta políticamente compatible, y es in-
coherente, con los indultos ya concedidos y con la despenalización del delito 
de sedición por el que fueron condenados nueve de los dirigentes del llamado 
proceso soberanista.

Los efectos políticos de una amnistía, además de la extinción de la responsabi-
lidad criminal por la comisión de los tipos penales que se contemplen en los 
períodos de tiempo que se determinasen, transforma la naturaleza misma de 
los hechos que fueron sancionados y políticamente reprochados, de tal mane-
ra que se revocan sentencias firmes de los más altos órganos jurisdiccionales 
(Tribunal Supremo), se desautoriza al Gobierno que aplicó determinadas me-
didas de coerción constitucional (artículo 155 de la CE) con expresa autoriza-
ción del Senado, se inutiliza la doctrina del Tribunal Constitucional estableci-
da en resoluciones que afectaron a los principales hitos del llamado proceso 
soberanista en Cataluña y, en fin, se desaira al jefe del Estado que se pronunció 
sobre aquellos episodios en su discurso del 3 de octubre de 2017, refrendado 
por el presidente del Gobierno. Se invierte, en definitiva, la posición del Estado, 
que pasa de ser el garante de la democracia a infractor de los derechos y liber-
tades constitucionales, quedando así deslegitimado.

En atención a estas consideraciones, la amnistía que pretenden los partidos se-
cesionistas es inadmisible y el PSOE y el PSC deben negarse a tal propósito sin 
que sea legítimo justificar esa cesión –desde una perspectiva de ética política y 
atendiendo a los intereses generales de la nación– en la necesidad de obtener 
los votos precisos para alcanzar la investidura a la presidencia del Gobierno. 
Acceder a esta pretensión sería tanto como subordinar el poder democrático a 
intereses ajenos a los generales de España y a los de su Estado de derecho.
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RAZÓN DE SER

Consolidada la democracia en el marco de un intenso proceso de modernización durante las últimas décadas, España ha de afrontar, en 
la Europa del siglo XXI, nuevos retos, con dificultades para encontrar un nuevo proyecto nacional aglutinador —como lo fue el de la 
transición—, por encima de los intereses partidistas de las prácticas que arraigan en otros particularismos.

No es sorprendente que, en este contexto, y pocos años después de haber dado por definitivamente resueltos los problemas que atenazaron a 
regeneracionistas o noventayochistas, broten aquí y allá proyectos de “regeneración” y que incluso se hable de la necesidad de una “segunda 
transición”: para unos el modo de superar la primera, para otros el modo de hacerla finalmente efectiva. Ese ímpetu regenerador pone de 
manifiesto, en todo caso, que España no ha perdido el pulso y que la sociedad civil se inquieta ante el presente, buscando alternativas que nos 
devuelvan a una senda que se corresponda con un más activo papel internacional y sirvan para generar un nuevo proyecto nacional.

El Círculo Cívico de Opinión responde a ese clima ciudadano. Constituido en 2011 como foro de la sociedad civil, abierto, plural e 
independiente, alejado de los partidos pero no neutro (y menos neutral), su objetivo es ofrecer un vehículo para que grupos de expertos 
puedan identificar, analizar y discutir los principales problemas y dilemas de la sociedad española, pero con la finalidad de que esos debates, 
conclusiones y sugerencias puedan trasladarse a la opinión pública.

Para conseguirlo, el Círculo generará propuestas y sugerencias concretas, que serán sometidas al escrutinio de la opinión pública a través de 
los medios de comunicación, para que su voz pueda ser escuchada y se proyecte hacia afuera. El Círculo parte del convencimiento de que no es 
bueno que los partidos monopolicen el espacio de la política; esta debe estar abierta también a otros actores. Foros como el Círculo pueden 
contribuir a ello.

El Círculo Cívico toma la forma jurídica más simple, la de una asociación, y pretende trabajar con el mínimo posible de financiación y el 
mínimo posible de burocracia. Fundado por un grupo de ciudadanos preocupados por la marcha de la cosa pública, invita a todos los que 
puedan estar interesados a sumarse a su esfuerzo, contribuyendo tanto con apoyo económico como —lo que es más importante— con su 
talento y conocimiento.
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