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DOCUMENTO 13

LA FORMACION PROFESIONAL ANTE EL DESEMPLEO

El Circulo Civico de Opinién dedicé uno de sus primeros estudios al desempleo juve-
nil (CUADERNOS n° 2, Febrero, 2012). El desempleo en general, y el desempleo juve-
nil en particular es, en estos momentos, una de las preocupaciones mds intensas de
la sociedad espanola. No es necesario repetir unas cifras que aparecen repefida-
mente en los medios de comunicacién y son de todos conocidas. Asimismo hay
prdctica coincidencia en que es urgente poner en marcha medidas que fransfor-
men nuestro sistema productivo y lo encaminen hacia formas mds eficaces de cre-
acién de empleo. Pero se habla menos de las deficiencias de la formacidn. Es cier-
to que se observa con frecuencia que son los jbvenes con menor formacion los que
mayoritariamente engrosan las filas del paro juvenil, pero sin ir mucho mds alld del
lamento por no tener una poblacién juvenil mds dispuesta a prolongar su formaciéon
hacia los estudios superiores, y en especial los no universitarios, que son aquellos en
los que mds déficit tenemos si nos comparamos con los paises de nuestro entorno.

Tal es la razdn por lo que creemos conveniente insistir en la necesidad de analizar el
desalentador fendmeno del desempleo también a la luz de la formacion que se estd
ofreciendo a nuestros jévenes. Educacidn e inserciéon laboral no son dos dmbitos que
deban discurrir en paralelo, sino que estdn llamados a coordinarse con el fin de con-
seguir que la expediciéon de titulos formativos responda a las demandas del merca-
do laboral y que, a su vez, este coopere en la misma tarea formativa. El problema
del desempleo es suficientemente grave como para que lo analicemos desde todas
las perspectivas que puedan conftribuir a solucionarlo. La perspectiva de la forma-
cion profesional es una de las mds determinantes al respecto vy, tal vez, en las que
tenemos aun mds deficiencias. Ante el paro juvenil, hay que reclamar mds y mejor
formacion, un esfuerzo cuantitativo y, sobre todo, cualitativo, que resuelva en lo posi-
ble las debilidades de nuestro sistema de formacién profesional.
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A nadie se le oculta el gran avance del sistema educativo en Espana desde la ins-
tauracion de la democracia y el estado de derecho. Gracias a la constitucionali-
zacién del derecho a la educacion y a su desarrollo, primero, con la Ley General
de Educacién (LODE) y, luego, con la Ley Orgdnica General del Sistema Educativo
(LOGSE), contamos con un sistema que garantiza la educacién para todos hasta
los dieciséis anos y que ha visto aumentar en poco tiempo y progresivamente la
demanda de educacién postobligatoria. Pero una cosa es lograr un nivel de igual-
dad de oportunidades formalmente satisfactorio y ofra es conseguir que ello se
refleje fehacientemente en los resultados. Los informes PISA nos recuerdan reitera-
damente que el nivel de fracaso escolar en Espana es demasiado elevado. Un fra-
caso que se evidencia en la salida prematura del sistema educativo de un nUme-
ro excesivo de jévenes, en un acceso d los estudios superiores —universitarios y no
universitarios— menor aun que el de otros paises europeos vy, lo que en estos
momentos es mds importante, en una dificultad anadida para encontrar empleo
por parte de los titulados con menor cualificaciéon. Asi, a la urgencia de resolver el
fracaso escolar, conviene anadir la necesidad de proponer reformas que mejoren
el sistema y den respuesta a los problemas relativos a la relacion entre la formacion
y el empleo.

Existe la percepcion, no del todo fundada, de que la Formacion Profesional (FP) es
la pariente pobre, la asignatura pendiente del sistema educativo. Lo cierfo es que,
pese a que ha habido intentos importantes para desarrollarla, puede hacerse aun
mds para dotarla de mayor calidad y del prestigio que deberia tener y tiene en
otros paises. La demanda de la Formacién Profesional de grado superior (FP2) ha
ido creciendo a lo largo del tiempo y ha alcanzado niveles aceptables; no tanto
la de grado medio (FP1). Sin embargo, en términos generales, aun es dominante la
impresion de que lo importante y decisivo es hacerse con una carrera universitaria.
Lo cual es un despropdsito si es cierto que los titulados de FP tienen menos dificul-
tades para encontrar empleo que los universitarios. Para muchos, la FP es todavia
una formacion inferior, a la que acceden sdélo los alumnos con menos capacida-
des. Las familias, y una parte del profesorado, han contribuido a generar esa idea.
También lo ha hecho la ideologia que rechaza por principio la diversificacién tem-
prana de los alumnos hacia estudios técnicos, con el argumento de que quiebra
iremediablemente la igualdad de oportunidades. No han sido féciles las reformas
intfroducidas en las sucesivas leyes de educacion a favor de dar mds valor y rele-
vancia a la FP o de fratar de potenciar el atractivo hacia ese tipo de formacion.
Durante mucho tiempo, el acceso a la educacion se representd con la forma de
una pirdmide que ahora ha devenido en la de un reloj de arena, con una amplia
base en el nivel minimo obligatorio (ESO), una minoria en el nivel infermedio y un
grupo mayor en el nivel superior.

Entendemos por Formacién Profesional toda formacion posterior a la obligatoria, al
margen de la universitaria. Concretamente, la Formacion Profesional Reglada cons-
ta de los Ciclos Formativos de Grado Medio, de los Ciclos Formativos de Grado
Superior, asi como de los programas llamados de Garantia Social. Al sistema de
Formacion Profesional Reglada, hay que anadir dos subsistemas, a saber, la
Formacién Profesional Ocupacional y la Formaciéon Continua. En su conjunto, la
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Formacién Profesional corre a cargo de varias administraciones publicas, administra-
ciones locales y cursos de formacién organizados por empresas, academias y sindi-
catos. En 2002, la Ley Orgdnica de las Cudlificaciones y la Formacion Profesional
establecid el “Sistema Nacional de Cudlificaciones Profesionales” con el propdsito
de ayudar a la convergencia de los distintos subsistemas, proponiendo un Unico
catdlogo de titulaciones. El Catdlogo era absolutamente necesario, pero su desarro-
llo para conseguir una implantacion de calidad y eficacia ha sido escaso. A fecha
de hoy, los expertos se quejan de que el Catdlogo tiene poco reconocimiento, hasta
el punto de que no se utiliza en la negociacion colectiva. En consecuencia, tampo-
co los trabajadores ponen especial interés en ver reconocidas y validadas sus com-
petencias profesionales.

De las tres modalidades de FP mencionadas, nos ocuparemos principalmente de la
Formacién Profesional Reglada. Pero hay que atender también a la llamada
Formacién Ocupacional y propiciar las reformas pertinentes, sobre todo en una
época de desempleo como la que vivimos y a partir de unos datos sobre los resulta-
dos de dicha formacion claramente deplorables. Igualmente, es importante tratar
de reconducir la Formacion Continua si realmente nos tomamos en serio que hay
que ir hacia una “sociedad del aprendizaje”, Unica forma de conseguir competitivi-
dad en medio de los continuos e imparables avances tecnoldgicos.

Causas de la insuficiencia de la FP

Como se ha apuntado anteriormente, los factores que influyen en una FP insuficien-
te, poco reconocida y escasamente apreciada, estdn relacionados tanto con las
politicas educativas como con una percepcién cultural generalizada que da mds
valor a los empleos de cuello blanco y a los estudios universitarios que a las aptitudes
técnicas. La transformacién cultural y econdmica habida en Espana en los Ultimos
decenios, gracias a la cual muchos ciudadanos que apenas fueron a la escuela y
gue no pudieron ni imaginar su acceso a una formaciéon superior hayan estado en
condiciones de ofrecerles a sus hijos esa oportunidad, explica que el bachillerato sea
el objetivo que todos los padres quieren para sus hijos. Esta cultura va cambiando y
se ha corregido considerablemente, sobre todo en las comunidades del norte y del
levante espanol. Pero aun conviene esforzarse en cambiar la percepcion de que
optar por la FP significa contentarse con unas titulaciones menos honrosas vy, lo que
es mds grave, destinadas a los menos capacitados o a los que, de un modo u oftro,
han fracasado.

Por otra parte, las politicas educativas, que tanto se han empenado en producir una
ley de educacion tras ofra, no han sido muy certeras en encontrar medidas para
impulsar la FP. La LOGSE, que posee la virtud indiscutible de haber extendido la edu-
cacién obligatoria hasta los dieciséis anos, sin embargo establece que es preciso estar
graduado en ESO para acceder a la FP1. Con ello, el fracaso en la ESO se hace irre-
versible, al ofrecérsele a los alumnos que no consiguen la titulacién una Unica posibili-
dad: los cursos de Garantia Social, no del todo logrados, ya que, segun los datos dis-
ponibles sélo un 30 por ciento de los alumnos que no consiguen el titulo de la ESO pro-
siguen con los programas de Garantia Social. La otra opcién para evitar el fracaso,
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que seria conducir a los alumnos, en la misma ESO, hacia cursos de FP (los llamados
“itinerarios”), ha sido vista siempre como la concesidén a una “doble via" de forma-
cion, entendida como una renuncia explicita a la igualdad de oportunidades. Un
camino, ademds, que no contribuye a enaltecer la FP, sino a marcarla como recep-
tora del fracaso escolar. De ahi que la LOGSE tomara como uno de sus principios
bdsicos la exigencia de la misma formacion para acceder a todos los ciclos, fueran
de FP o de Bachillerato. Un requisito que, como acaba de senalarse, acaba conde-
nando a los fracasados a la situacién de excluidos del sistema.

La Ley Orgdnica de Educacién, de 2006 (LOE), optd, sin embargo, por empezar a
infroducir los “itinerarios” formativos ya en la ESO. Muchos vieron esa timida reforma
no como la iniciacién a una carrera profesional, sino como un modo torpe de solven-
tar el déficit educativo de los alumnos menos aventajados. Por su parte, la Ley
Orgdnica para la Mejora de la Calidad Educativa, de 2013 (LOMCE), ha ido algo
mds alld en el intento de corregir lo que bien puede calificarse como “efecto
Mateo” (el sistema educativo aprovecha a quienes van mejor y perjudica a quienes
se quedan rezagados), dando mayor relieve a los itinerarios hacia la FP, en medio de
una polémica que no ha hecho posible discutir ninguno de sus contenidos con fran-
quilidad. El problema no estd resuelto. Habria que plantearse seriamente cudl puede
ser la mejor forma de combatir el fracaso escolar. sHay que ver su causa en un siste-
ma demasiado igualitario vy rigido para la diversidad intelectual y cultural de alum-
nos que acceden a la educacion obligatoria? gEs mejor diferenciar a los alumnos
que fracasan y derivarlos hacia unos estudios mds adaptados a sus afinidades o, por
el confrario, lo que se debe hacer es intentar mejorar la ESO para que nadie fraco-
se¢ Los centros de FP constatan que los alumnos de FP1 suelen ser “rebotados” de Ia
ESO, alumnos a los que no se ha conseguido atraer hacia ningun tipo de formacion
por culpa de una ensenanza demasiado tedrica (que incluye a las asignaturas del
drea tecnoldgica). Estdn cansados de repetir cursos y esa es la Unica motivacion que
les lleva a intentar una formacién mds técnica, que ellos mismos perciben como pro-
pia de los fracasados y no como una alternativa ilusionante. A la hora de intentar dar
mds prestigio a la FP, habria que valorar también cémo se les presenta esa opcidon a
los alumnos de ESO para que se sientan atraidos hacia ella.

En este sentido, la funcion y la calidad de la orientacidn profesional son cruciales. Los
estudiantes deben disponer, desde etapas educativas fempranas, de instrumentos y
acciones que les permitan conocer y valorar mejor sus propias capacidades; también
acceder a informaciones adecuadas sobre las necesidades del mercado laboral.

Ademds de los fallos en politicas educativas destinadas a facilitar e impulsar el acce-
so ala FP, hay que poner de manifiesto las deficiencias de calidad del sistema, relo-
tivas, por ejemplo, a una oferta que atiende poco a la formacién de técnicos para
la industria y se preocupa mds de cubrir el sector terciario, que es una formacion mds
sencilla y, sobre todo, mds barata. Somos un pais de desarrollo industrial modesto,
que no consigue superar esa condicidn. Por ofra parte, no deja de ser preocupante
que persista en la FP una notable desigualdad enfre hombres y mujeres, las cuales
acceden poco a la formaciéon industrial o tecnolégica, para concentrarse en la
administracién y servicios sanitarios. También habria que considerar hasta qué punto
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la formacion del profesorado es la adecuada para el tipo de titulaciones que anali-
zamos y si se tienen en consideracion ayudas a los alumnos que opten por ellas,
paralelas a las que obtienen los alumnos que optan por la formacién universitaria.

De lo que no hay duda es de la necesidad de seguir potenciando de forma mds
efectiva la FP2 y la FP1, aun cuando sea en detrimento del bachillerato y la
Universidad. No es bueno que un porcentaje elevado de jévenes no opten por ense-
nanzas post-obligatorias. No lo es cuando todas las estadisticas demuestran que las
oportunidades de empleo para los mds cudlificados son notablemente superiores
que las accesibles a los que tienen una baja cudlificacién.

En esa incapacidad para solventar las insuficiencias de la FP, se constata que los
cambios necesarios se emprenden con timidez y escasa conviccion. Habria que
conseguir frenar la tendencia que hace que las tasas de escolarizacién lleven una
dindmica inversa a la del ciclo econdmico: suben cuando hay crisis y disminuyen
cuando hay bonanza. Es un dato que pone de manifiesto el poco aprecio de los
jévenes por las ventajas de la formaciéon. La tremenda desocupacion propiciada por
la crisis, y las dificultades para revertirla, no hardn sino potenciar esa tendencia si no
se establecen medidas potentes para corregirla.

La FP y el desempleo juvenil

El muy alto desempleo causado por la crisis econdmica tiene caracteristicas espe-
cificas en Espana, donde la economia parece sufrir una incapacidad endémica
para emplear a una parte considerable de la poblacién activa y, muy en especial,
de la juvenil. Varios factores contribuyen a agravar la situacién, como la escasez
creciente de contratos indefinidos, la temporalidad en el trabajo y la inevitable
rotaciéon de un empleo a otro para muchos empleados. La dificultad para encon-
trar el primer empleo hace que quienes mds se han visto afectados por la crisis sean
los menores de 25 anos, cuya tasa de paro supera el 40 por ciento, el doble de la
media europea.

Entre las disfunciones que afectan a la insercién de los jovenes en el mercado labo-
ral, hay que subrayar especialmente las siguientes: a) un abandono escolar muy alto,
el mayor de la Unién Europea, después de Malta y Portugal; b) el subempleo o la
sobreeducacion, que hace que muchos jovenes estén trabajando, desde el primer
empleo, no en puestos que no son los que quisieran, sino claramente por debajo de
la cualificacion obtenida; ¢) las dificultades para coordinar con fluidez la relacion de
los centros de formacién con las empresas. A paliar esta Ultima dificultad va dirigida
la “formacioén dual” que, como se verd a continuacion, es una iniciativa incipiente,
pero prometedora si se desarrolla adecuadamente.

Aunque se observa un reciente crecimiento del alumnado de FP, los titulados de FP
en Espana son todavia pocos, en comparacion con el resto de la UE: un 23,5 por
ciento frente a un 46,8 por ciento. Los expertos consideran que ese porcentaje debe-
ria doblarse si queremos satisfacer adecuadamente, sin necesidad de importarlos, la
futura demanda de técnicos y si queremos abrir una via efectiva de empleo juvenil.
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En la actualidad, con datos referidos a 2013, hay en Espana cinco millones de perso-
nas entre la poblacién activa con fitulacion de FP, de grado medio y superior, a par-
tes casi iguales. La mayoria de dichos técnicos se centra en los mddulos de adminis-
fracion, sanidad, automocién y electronica. Recientemente, se observa un notable
aumento en los servicios socioculturales a la comunidad. En conjunto, los estudios se
concentran en exceso en pocas especialidades. Y siguen reflejando una desigual-
dad aun notable entre hombres y mujeres.

La formacidn dual

La “formacién dual” consiste en una de las vias mds esperanzadoras para dar un
empuje a la FP y hacerla mds eficiente. Si bien el modelo por antonomasia es el ger-
mdnico (Alemania, Austria y Suiza), cada pais desarrolla la formacién combinada
con la empresa adaptdndola a las caracteristicas ocupacionales de su territorio. Lo
que no significa que algunas grandes empresas espanolas no estén llevando a cabo
una formacién dual similar a la alemana, con el dnimo no sélo de formar a los alum-
nos en la empresa, sino facilitarles luego la insercién laboral en ella misma o en
empresas afines. El objetivo no es Unicamente lograr una formaciéon tedrica y prdcti-
ca mds operativa, sino dejar abierta la posibilidad de seguir ampliando la formacion
superior tras un tiempo de tfrabajo. De esta forma, no sélo se consigue impulsar la for-
macion profesional escolar, sino que se la hace converger con la formacién conti-
nua que parece imprescindible en la sociedad del futuro.

Es cierto que la puesta en marcha de una formacion dual, en la empresa y en los
centros educativos, es una buena notficia, pero no facil de ejecutar. La LOGSE ya
preveia prdcticas en las empresas, que nunca tuvieron una realizacion clara y con-
frastada con evaluaciones efectivas. La formacion dual va mds alld de la realizacion
de unas horas de prdcticas, ya que persigue una integracién del alumno en la
empresa durante uno o mds cursos. Con ella, los alumnos consiguen anadir, a la titu-
lacion, un tiempo de experiencia que luego serd valorado por las empresas que
podrdn emplearlos. No es un modelo de formacion para todos los alumnos, sino para
aqguellos que demuestren voluntad real de continuidad en los estudios y compromi-
so con el trabajo. Por tal razén, la buena coordinacién entre centros formativos vy
empresas es fundamental.

Aungue el tiempo de implantacion de esta modalidad formativa es ain muy breve
en Espana, la impresidn general es que tanto los centros de formacidén como las
empresas la ven como una oportunidad, si bien insisten en la importancia de hacer-
lo bien y no incurrir en inercias que acaben desmotivando a unos y ofros. La burocra-
cia y las dificultades econdmicas son los dos escollos que teme el empresario. Las
modalidades de confratos son muchas y complejas, por lo que se requiere una
buena disponibilidad de los centros de formacién para facilitar unos trdmites que el
empresario rehuUye. Por otfro lado, un alumno en formacion es caro si, ademds de un
salario, hay que darle de alta en la seguridad social. Ambas cosas, modalidades de
salarios y seguridad social, deberian adaptarse a ese tipo de formacion, para lo cual
es imprescindible que las distintas administraciones implicadas frabajen y se organi-
cen conjuntamente. Si estos problemas no se resuelven, existe el peligro de que el
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modelo decaiga y no cumpla los objetivos previstos. No hay que obviar, por ofra
parte, el peligro de perversién del modelo, fé&cilmente utilizable para contratar emple-
ados baratos. Para evitarlo, ademds de las medidas de control pertinentes, es impor-
tante que la coordinacién vy la vigilancia de los centros formativos sean efectivas.

Por todo ello, no solo es necesario el buen entendimiento entre administraciones,
centros formativos y empresas. La iniciativa y el compromiso de las empresas con
estos programas es crucial, ya que la deteccidén de sus necesidades futuras de per-
sonal, la participacion en la seleccion de los estudiantes y la contribucién a su finan-
ciacién se han identificado como condiciones de éxito de la formacién dual.

Por ofra parte, al estar dominado el tejido empresarial espanol por pymes y micropy-
mes, en muchos contextos locales falta masa critica para el establecimiento de estos
programas. Hay algunas vias para superar esa limitacion, como puede ser el que las
grandes empresas se comprometan a extender y acompanar la formacién dual en
su cadena de valor, sus proveedores y clientes, o las alianzas entre micropymes para
compartir aprendices.

La formacién ocupacional y la formaciéon continua

La llamada Formacién Ocupacional es hoy la formacidon de desempleados, una for-
macién muy deficiente, cuya cobertura es minima (sélo un 10 por ciento de los para-
dos menores de 45 anos) por la poca agilidad que muestran las oficinas de empleo
en ajustarse a la demanda y por la poca o nula planificacion que pone de manifies-
to el sistema de formar a los desempleados.

Las evidencias sobre los resultados de programas de formacion a desempleados son
bastante limitadas. Los contados andlisis disponibles muestran que la formacion pro-
duce efectos positivos sobre la probabilidad de acceder al empleo por parte de los
parados, aungue la magnitud de esos efectos es reducida. Seria necesario que las
administraciones publicas impulsaran de forma decidida una evaluacion sistemdtica
del impacto de la formacién que permita obtener informacién Util para mejorar la
planificacion de las politicas formativas, asi como la calidad de los cursos.

Por ofra parte, dadas las carencias formativas de un segmento importante de la
poblacién desempleada —y, especialmente las necesidades de las cohortes que
abandonaron prematuramente el sistema educativo durante la Ultima etapa de cre-
cimiento del empleo—, seria conveniente configurar la formacion para desemplea-
dos en torno a un sistema coherente de credenciales formativas. Los certificados de
profesionalidad podrian ser mejor aprovechados para esta funcion. La posibilidad de
moverse en frayectorias formativas ordenadas a lo largo de los fres niveles de profe-
sionalidad existentes, asi como entre estos y la ensenanza reglada, deberia ser apro-
vechada por la politica de formacién a desempleados. Una planificacién mds orde-
nada en torno a trayectorias de profesionalidad, unida a una evaluacion sistemdti-
ca, permitiria mejorar la seriedad, la calidad y el rendimiento de estas politicas de
formacion.
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Si la Formacion Ocupacional requiere reformas sustanciales, algo parecido ocurre
con la Formacion Continua que, esta si, gestiona un importante volumen de recursos
econdmicos, con un rendimiento dificil de calificar, por decirlo de una forma no beli-
gerante, dadas las frecuentes prdcticas corruptas derivadas de la gestion irregular
de esos recursos. En Espana, y quizd en el mundo, existe poca cultura del aprendiza-
je permanente. No obstante, ese es uno de los objetivos de futuro de la UE, desde la
conciencia de que hay que evolucionar hacia la ya mencionada “sociedad del
aprendizaje”. Para conseguirlo, es necesario tomarse en serio el valor de la forma-
cion continua, sometiéndola a una gestion transparente y eficaz y consiguiendo que
los cursos tengan un reconocimiento y evaluacién oficial que motive la demanda y
los haga profesionalmente rentables. Mucha de la formacion continua tiene lugar en
las propias empresas, y estd demostrado que, cuando estas asumen algun coste de
la formacién, los resultados mejoran, aungque también seria necesario infroducir
incentivos econdmicos y fiscales que la favorezcan.

En definitiva, se echa de menos una organizacién y programacién eficiente de
ambos sistemas: formacion ocupacional y continua. Una de las reformas posibles, y
seguramente con buenos resultados, seria profundizar en la integracién de los dos
tipos de formacién en uno solo, que disenara qué objetivos hay que perseguir de
acuerdo con las necesidades del mercado laboral y con los resultados de evalua-
ciones sistemdaticas, que articulara las medidas formativas en torno a credenciales
profesionales, con perspectiva de futuro, y que coordinara las politicas que proce-
den de las distintas administraciones.

Recomendaciones

La iniciativa del Circulo Civico de Opinién de demandar la potenciacion de la
Formacidén Profesional, en todas sus modalidades, se justifica por dos realidades indis-
cutibles. En primer lugar, en Espana hay un abandono escolar y una reticencia a
pasar a los estudios post-obligatorios que nos sitUan a la cola de los paises europeos.
En segundo lugar, la formacién técnica se ha mostrado eficaz para la insercidon de
las personas en el mercado laboral, algo de mdxima importancia en la actual situa-
cion de paro juvenil.

El pais necesita una gran llamada hacia la profesionalizacion. Extender y mejorar la
formacion profesional es mds que urgente. El pais no se puede permitir tener a uno
de cada cinco jovenes sin formacién profesional. En cierto sentido, ya no hay emple-
os no cualificados, todos lo empleos requieren unas capacidades profesionales ini-
ciales y unas actitudes “de profesional”. Aunque suene algo retérico, se podria decir
que Espana necesita dejar de ser un “pais de chapuzas” y convertirse en un “pais de
profesionales”.

Del andilisis realizado se deduce que las medidas mds urgentes y necesarias deben
atender tanto a la extensién como a la calidad de la FP en todas sus versiones, con
el propdsito, nada fdacil, de que una mejora de la formacién ofrecida no vaya en
detrimento del acceso al sistema por parte de los alumnos. He aquilas que el Circulo
Civico de Opinién propone:
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1. En el capitulo de la extension:

a) Corregir las politicas de oferta, para adaptar la formacién a las necesidades del
mercado laboral con amplitud de miras, sin ceder a la tentacién de favorecer a
politicos y empresarios locales, en lugar de atender a la optimizacion del futuro de
los individuos.

b) Adaptar los niveles y las especialidades a las diversas capacidades de los
alumnos, de forma que no quede nadie excluido de la formacién.

c) Mejorar el atractivo de la educacion post-obligatoria con todos los instrumentos
disponibles (campanas informativas en las que participen personas con carreras
muy destacadas que empezaron por la FP, becas, inversiones en los centros,
mejora de la orientacion profesional, motivacion de los alumnos, etc.),
contribuyendo asi a presentarla como opcion inteligente y equivalente al resto de
los estudios superiores.

d) No cejar en el empeno de reducir el abandono escolar prematuro y revisar la
recuperacion de los alumnos que no consiguen el grado de ESO, en la linea ya
iniciada por la LOCE y la LOMCE.

e) Extender cuanto sea posible los programas de formacién dual, con un
protagonismo mds activo de las empresas y con férmulas que permitan superar
las limitaciones de un tejido productivo en el que predominan las micropymes.

2. En el capitulo de la calidad de la FP:

a) Institucionalizar y regular adecuadamente la interrelacion entre la formacion
escolar y la formacién en la empresa, considerando las distintas modalidades
de formaciéon dual de acuerdo con las peculiaridades de cada territorio.

b) Evaluar periédicamente los resultados de las medidas y los instrumentos
adoptados, de forma que se puedan ir corrigiendo y reformando las deficiencias
y las perversiones.

c) Mejorar los sistemas de acceso, condiciones de frabajo y carrera de los profesores,
para conseguir hacerlos profesionalmente mds atractivos y mds flexibles en la
definicién de la carrera profesional.

d) Reformar los subsistemas de Formaciéon Ocupacional y Formacion Continua de
acuerdo con las necesidades laborales y de fomento de la competitividad.
Profundizar en las medidas de integracién de la formacidén ocupacional y
continua en un solo sistema que disene los objetivos que hay que perseguir de
acuerdo con las necesidades del mercado laboral y con los resultados de
evaluaciones sistemdticas, que articule las medidas formativas en torno a
credenciales profesionales y que coordine las politicas que proceden de las
distintfas administraciones.

CiRCULO CiVICO DE OPINION
Octubre 2014

7  Cuadernos 13 13






V 4

Cuadernos 13

INFORMES

Informes preparados para el Circulo Civico de Opinidn.






SITUACION ACTUAL _
DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

Apuntes para un breve diagnéstico
y propuesta de una agenda prioritaria

Francisco A. Blas
Profesor Titular de la Universidad Complutense de Madrid
Director General de FP del MEC (1990-95)

1. La funcidén de la Formacioén Profesional

Durante las Ultimas décadas, los responsables en cada pais de lo que hoy se conoce como
politica de cualificaciones y de formaciéon profesional, asi como los expertos en estos temas
y de modo recurrente los medios de comunicacién, han venido plantedndose cuestiones
muy similares respecto de las relaciones entre la formacién y el empleo: scdémo aproximar
mds y mejor la formacién a los requerimientos del empleo?2 scémo acercar mds la escue-
la al trabajo? scdémo la formacion puede mejorar la empleabilidad de quienes se benefi-
cian de ellag scédmo pueden los sistemas de formacién extender la cultura de la formacion
permanente entre la poblacién activa, a fin de procurar una actualizacidon continua de su
cualificacionze...

Ordinariamente, en épocas de crisis y mayores niveles de desempleo, el énfasis de los retos
planteados por estas cuestiones se ha puesto en si los sistemas formativos pueden procurar
cudlificaciones bdsicas que mejoren las oportunidades de insercion profesional de las pobla-
ciones objetivamente mds débiles y mds castigadas por el desempleo; en épocas de bonan-
za econdmica, el énfasis se ha puesto en si los sistemas formativos pueden procurar la actuao-
lizacién y mejora de la cualificacion de la poblacién activa, en orden a que pueda respon-
der mejor al rdpido desarrollo tecnoldgico de los procesos productivos y, como consecuen-
cia de ello, sea mds productiva y competitiva.

En efecto, tras la recuperacion econdmica de la postguerra, cuando empezaron a ser signi-
ficativos los ciclos de recesién y desempleo vy, sobre todo, cuando se inicié la aceleraciéon del
desarrollo tecnolégico asociado a los procesos productivos, estas preguntas y preocupacio-
nes surgieron recurrente y reiteradamente en las reflexiones de los poderes publicos, de los
agentes sociales y de los medios de comunicacion. Y cada pais ha intentado, a partir de sus
recursos, de sus posibilidades y de sus estrategias especificas, dar respuesta a estos proble-
mas, ordinariamente a través de la Formacion Profesional (FP) y de sus periddicas reformas e
infentos de mejora.

En nuestro pais, la Formacién Profesional es una realidad compleja y diversa, articulada a tra-
vés de variadas instituciones que realizan diversas ofertas de programas formativos dirigidas a
diferentes publicos o potenciales beneficiarios. Para su implementacién dispone de importan-
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tes recursos econdmicos —aungue, con toda seguridad, todavia insuficientes?2, tanto publicos
(procedentes de las administraciones publicas y de la Unidn Europea), como privados.

Asi, mediante recursos publicos,

- las administraciones educativas, asi como instituciones o empresas privadas concertadas,
ofertan Formacion Profesional Reglada a la poblacion escolar (subsistema de FPR);

- las administraciones laborales ofertan formacién profesional destinada a los desempleados
con particular atencidn a los colectivos sociales mds desfavorecidos (antigua Formacion
Profesional Ocupacional, hoy integrada en el subsistema de Formacién para el Empleo)’;

- la Fundacion Tripartita de Formacién para el Empleo (constituida por la administracion
laboral y las principales organizaciones empresariales y sindicales) promueve acciones
formativas y de acompanamiento a la formacién para la poblacidon activa ocupada
(antigua Formacién Continua, hoy integrada también en el subsistema de Formacién para
el Empleo)?; estas acciones son gestionadas en unos casos por las propias empresas, en
ofros por las organizaciones empresariales y sindicales, y en otros por agentes de
formacion privados;

- nhumerosas administraciones locales realizan también ofertas de programas formativos a
diversos colectivos;

- en fin, diferentes administraciones publicas especificas (como los Ministerios de Industria,
Agricultura, Sanidad, Defensa, etc.), tanto desde el dmbito central como, en su caso,
desde el autonémico, también ofertan programas formativos que procuran atender
las necesidades de formacién de los colectivos con los que estdn especificamente
relacionadas.

Por su parte, mediante recursos privados,

- cada vez es mayor el nUmero de empresas que ofertan y/o financian por su cuenta
formacion especifica para sus trabajadores,

- mientras que numerosas instituciones y agentes de formacién privados (centros
educativos, institutos de formacion, academias, etc.), a fravés de la imparticion de
programas de formacién profesional reglada y/o de formacién para el empleo (estos
Ultimos ordinariamente subvencionados por recursos publicos), son también piezas
importantes de este complejo puzle de ofertas de FP.

Habiendo sido la Formacion Profesional la respuesta fradicional a los retos y problemas plan-
teados en la relacion formacién/empleo, la percepcion de su insuficiente calidad —tanto en
términos de eficacia como de eficiencio— y de su acusada desarticulacion han estado
detrds, en la prdctica totalidad de los casos, de los sucesivos proyectos de reforma de la

1 Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo.

2 lbid.
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misma que, con mayor o menor alcance y éxito, se han venido produciendo en nuestro pais
durante las Ultimas tres décadas.

Efectivamente, en nuestro pais existe un enorme volumen de ofertas de FP y un no menos
importante volumen de recursos consagrados a ellas. Ahora bien, no siempre dichas ofertas
resultan Utiles o eficaces (esto es, no siempre consiguen el objetivo pretendido de procurar
una eficaz cudlificaciéon de sus beneficiarios), ni siempre, por tanto, los recursos humanos, tec-
noldgicos y econdmicos que las soportan se estdn utilizando correctamente. Ello permite
comprender, en cierto sentido, el planteamiento de las sucesivas reformas de la FP, las cua-
les, en definitiva, vienen a expresar que la funcion de la FP en Espaia no siempre ha resulta-
do lo satisfactoria que cabia desear.

En fin, como puede suponerse, la FP actual en Espana estd pendiente de completar el
desarrollo de la Ultima de sus reformas, tal y como a continuacion se describe.

2. El Sistema Nacional de Cudlificaciones Profesionales, una nueva respuesta a los retos aso-
ciados a las relaciones entre formacién y empleo

Para dar una soluciodn estructural a ambos problemas —el de la calidad de la FP y el de su
adecuada articulacién— la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cudalificaciones y la
Formacion Profesional® establecid el Sistema Nacional de Cudlificaciones y Formacién
Profesional (SNCFP). 5Y qué es un SNCFP o, como también se le conoce, un Sistema Nacional
de Cudlificaciones Profesionales (SNCP)?2

Como breve apunte histérico, debe sehalarse que el embridn de lo que mds tarde fue deno-
minado por algunos paises Sistema Nacional de Cuadlificaciones Profesionales surgié a través
de la publicacién del emblemdtico documento A New Training Initiative: Agenda for Action,
elaborado en 1981 por la Manpower Services Commission del Departamento de Trabajo del
Reino Unido*.

Este documento desarrolld una reflexion similar a la que venian realizando los responsables
publicos de otros paises para intentar dar una respuesta eficaz a los problemas aludidos sobre
la relacion entre formacion y empleo. Pero la principal originalidad de la estrategia promovi-
da por el Reino Unido consistid en poner orden en el disperso y entonces confuso mundo de
las cualificaciones profesionales, antes de intfentar mejorar y reformar los sistemas formativos,
que era la respuesta o estrategia fradicionalmente propuesta, procurando definirlas de un
modo claro y simple, y como expresion fiel de los requerimientos de la produccion y el
empleo. Y, para definir las cudlificaciones profesionales en estos términos, el Departamento
britdinico de Trabajo adoptd el concepto de competencia. Formulado y desarrollado en los
anos setenta por psicdlogos sociales y del trabajo, este concepto desplazd el interés por las
tareas (tradicionales sefas de identidad de las ocupaciones) al interés por los resultados
esperados (que es lo que caracteriza a las competencias).

3 BOE de 20 de junio de 2002.

4 Manpower Services Commission: A New Training Initiative: Agenda for Action, Stationary Office Books, London, diciembre 1981.
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De esta forma, nacieron las NVQs® (cudlificaciones profesionales nacionales), concebidas
como estfructuras competenciales muy sencillas, consistentes en un conjunto o agregado de
estdndares de competencia. Las NVQs fueron (y son) elaboradas y propuestas por expertos
ocupacionales de los diferentes sectores productivos, configurdndose, como resultado de
ello, un repertorio o Catdlogo de Cudlificaciones Profesionales con valor nacional.

La definicidén y caracterizacion de las cualificaciones profesionales a fravés de este modelo
de competencia ocupacional condujo inevitablemente a una nueva concepcion de la for-
macién profesional, que empezd a dejar de ser una formacion basada en el conocimiento
para convertirse en una formacién basada en la competencia®. De acuerdo con este nuevo
enfoque de la formacion, la competencia se convierte no solo en el objetivo especifico de la
formacion, sino también en el referente necesario a partir del cual poder identificar y elabo-
rar los contenidos formativos de un programa de formacién profesional.

Porlo demds, quienes promovieron el desarrollo de este modelo de cualificaciones profesiona-
les advirtieron también que la formacién no era el Unico instrumento de su adquisicion, ni
siquiera una garantia segura de ella. Mds aun, eran conscientes de que muchos trabajadores
adquieren con toda probabilidad competencias (cualificaciones) profesionales mediante ofro
fipo de aprendizajes vy, sobre todo, mediante su experiencia laboral. Como consecuencia de
ello, y para estimular el progreso en la actualizacion y mejora de la cualificacién de la pobla-
cion activa, se establecié una via o procedimiento para que los trabajadores pudieran ver
evaluadas y validadas las competencias adquiridas a través de su experiencia laboral vy
mediante otro tipo aprendizajes (a los que se les suele denominar no formales e informales).

En fin, quienes han trabajado en el desarrollo de esta estrategia suelen incluir también, como
cuarto pilar o soporte del constructo SNCP —junto al catdlogo de cudlificaciones profesiona-
les, su formacién asociada vy los procedimientos de validacién de la competencia—, el
Sistema de Informacion y Orientacion laboral y profesional.

En efecto, conocer qué es y para qué sirve un SNCP, transitar por él para intentar actualizar
y/o mejorar la propia cualificaciéon, saber cudles son y dénde se llevan a cabo sus ofertas
especificas, etc. requiere disponer de una informacién permanente y actualizada vy, sobre
todo, de una orientacion eficaz de la que puedan beneficiarse todos sus potenciales usua-
rios. En definitiva, un buen SNCP necesita disponer de un potente sistema, con recursos sufi-
cientes, de informacién y orientacion profesional y laboral accesible a la poblacion activa y
a la poblaciéon escolar.

Inspirado en el modelo britdnico, el SNCP espanol pretende articular, en un sistema integrado
y coherente, el conjunto de las ofertas de FP que se realizan en nuestro pais, mejorando la
calidad de su eficacia (que procuren efectivamente la cudlificacion profesional de sus bene-
ficiarios) y la calidad de su eficiencia (que los recursos destinados a ellas resulten realmente
Utiles y rentables).

5  Ver www.nvqg.org.uk

6 Ver BLAS, F.A.. (2007): Competencias profesionales en la Formacién Profesional, Madrid, Alianza Editorial, Capitulo 3: “La Formacion
Profesional basada en la competencia™.
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Para lograrlo, el desarrollo del SNCP implica

- elaborar un Catdlogo —actualizado permanentemente— de Cudlificaciones Profesionales
que defina con claridad los objetivos especificos de cualificacion (expresados en
unidades de competencia) que se requieren en los diferentes sectores productivos
y el empleo,

-y de su formacion asociada, que asimismo defina con claridad los contenidos formativos
que deben constituir las diferentes ofertas o programas formativos que procuren la
adquisicidon de las correspondientes unidades de competencia;

- establecer un procedimiento de reconocimiento y evaluacidn de la competencia
adqguirida mediante la experiencia laboral y/u ofros aprendizajes que motive a la
poblacién activa a readlizar actividades de formacion continua para, asi, conseguir
mejorar su cudlificacion y adquirir condiciones para su promocion profesional y laboral;

- integrar los diferentes subsistemas de formacién profesional, para optimizar el rendimiento
de los recursos formativos existentes y, a fravés de su mutua relacion, mejorar la calidad de
los métodos y procedimientos formativos;

-y establecer un sistema integrado de informacion y orientacién profesional, que facilite el
conocimiento del SNCP al conjunto de la poblacién activa —y de la poblacion escolar—
y guie el desarrollo de su aprendizaje permanente y de su carrera profesional.

En definitiva, desde la aprobacién de la Ley 5/2002, la Formacién Profesional ha dejado de ser
la respuesta tradicional y Unica a los problemas y retos generados por la relacién entre forma-
cién y empleo para convertirse —al ser un componente del Sistema Nacional de
Cuadllificaciones Profesionales— en solo parte de una respuesta mds compleja y mds completa.
Por decirlo con ofras palabras, la funcién que venia desarrollando hasta ahora en nuestro pais
la Formacién Profesional ha sido asumida por el SNCP, que la integra como uno de sus compo-
nentes bdsicos, pero no el Unico. Por tanto, mejorar la Formacién Profesional del pais requiere
o supone, bdsicamente, desarrollar su Sistema Nacional de Cudlificaciones Profesionales.

Ciertamente, un SNCP constituye una respuesta mds compleja y mds completa, en primer
lugar, porque contribuye a mejorar las relaciones entre empleo y formacién, es decir, a apro-
ximar la formacion al empleo. Y ello se logra al establecer, a través del Catdlogo de
Cuadlificaciones Profesionales (componente clave del SNCP), un conjunto de objetivos preci-
sos —expresados en términos de unidades de competencia— para adquirir/mejorar la propia
cualificacion. Estos objetivos constituyen, al mismo tiempo, los objetivos de los programas for-
mativos y el referente a partir del cual deben elaborarse los contenidos formativos de estos
programas. Como consecuencia de ello, al procurar la adquisicion de las competencias pro-
fesionales demandadas desde los sectores productivos, relacionando directamente forma-
cion y requerimientos del empleo, cabe suponer que tales programas formativos mejoren sus-
fantivamente su calidad y su eficacia.

Pero, mds aun, al estrechar la relacién entre empleo y formacién, y al promover para los pro-
gramas formativos la adopciéon del enfoque de la formacion basada en las competencias,
las cuales son definidas y establecidas en un Unico Catdlogo Nacional de Cualificaciones
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Profesionales, el SNCP favorece también la convergencia e integraciéon de los subsistemas de
formacion profesional (el de FPR y el de Formacion para el Empleo).

Avanzar hacia esta intfegracion permitird eliminar la contradiccién consistente en ofertar iti-
nerarios o programas formativos significativamente diferentes (al ser disenados por distintos
subsistemas de formacion) para la obtencién de una misma cudlificacién. Ademds, procu-
rard la optimizacién de los recursos existentes: los recursos humanos y diddcticos, asi como
las instalaciones y equipamientos, podrdn aprovecharse de modo mds eficiente cuando los
subsistemas de formacion profesional alcancen su integraciéon o, si se prefiere, su eficiente
coordinacion.

En segundo lugar, un SNCP es una respuesta mds completa y mds compleja porque preten-
de que la poblacion activa aspire a mejorar su cudlificacion y a desarrollar una carrera pro-
fesional, induciendo la realizacién de acciones formativas y la cultura de la formacién perma-
nente. Y ello procura conseguirlo mediante el desarrollo de procesos de validacion de la
competencia que realmente posee un trabajador (gracias a los aprendizajes adquiridos vy,
particularmente, a su experiencia laboral), que le permiten conocer cudl es su cudlificacion
profesional real y mediante qué itinerario formativo puede incrementarla.

A ello habria que anadir que, junto al reconocimiento nacional de la competencia o cudlifi-
cacion que realmente posee una persona, la existencia de un Unico Catdlogo de
Cudlificaciones facilita el establecimiento de reconocimientos o correspondencias de cualifi-
caciones entre varios paises, facilitando la movilidad laboral internacional de los trabajadores.

En tercer lugar, un SNCP es asimismo una respuesta mds completa y mds compleja porque —
gracias también a disponer de un Unico Catdlogo de Cudlificaciones Profesionales en el que
se establecen con cierta precision las competencias demandadas por los diversos sectores
productivos y el empleo— contribuye a mejorar la fransparencia del mercado de trabagjo,
facilitando a empleadores y trabajadores la identificacion de las necesidades de oferta y
demanda de empleos. Al mismo tiempo, esta transparencia facilita que los poderes publicos
desarrollen politicas de cualificacion, a través de las cuales puedan establecer los objetivos
de cuadlificacion que se han de conseguir en un plazo determinado.

En cuarto lugar, un SNCP es una respuesta mds completa y mds compleja porque constituye
asimismo un valioso instrumento para dinamizar el didlogo social con y entre los agentes
sociales (empresarios y sindicatos). En efecto, por un lado puede —y debe— servir como ins-
frumento de referencia en la negociacion colectiva para el establecimiento de categorias
y/o niveles profesionales. Y, por otro lado, al requerir la participacién —en calidad de exper-
tos— de empleadores y trabajadores en la construccion del SNCP (elaboracién del Catdlogo
de Cudlificaciones y de su formacion asociada, participacion en los procesos de validaciéon
de la competencia, colaboracion en el establecimiento de un sistema integrado de informa-
cion y orientacion profesional, etc.), promueve también su implicaciéon y su corresponsabili-
dad en el desarrollo de las politicas de cualificaciones y formacién profesional.

En fin, por no ser mds exhaustivo, habria que senalar finaimente que un SNCP es una respues-
ta mds compleja y mds completa porque proporciona, asimismo, una base conceptual soli-
da para el desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con la evolucién de las cua-
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lificaciones y con su prospectiva, procurando asi una informacién decisiva para el desarrollo,
por parte de los poderes publicos, de politicas activas de empleo.

En definitiva, aparte de facilitar a los poderes publicos el desarrollo de politicas activas de
empleo y el establecimiento de politicas de cualificaciones y de ser un instrumento que favo-
rece el didlogo social, un SNCP constituye un instrumento indiscutible para procurar la mejo-
ra de la formacién permanente y de la cudlificacién profesional de la poblacién activa vy,
como consecuencia de ello, la mejora de su promocidon profesional y salarial, de su emplea-
bilidad vy, en fin, de su productividad y competitividad.

3. El desarrollo actual del SNCP espanol

Sin embargo, a pesar de que han transcurrido précticamente doce anos desde su aproba-
cion, el SNCP espanol sigue sin haber sido suficientemente desarrollado y estd aun lejos de
conseguir los objetivos para los que fue creado y que han sido descritos en el apartado ante-
rior.

Por resumir, el Unico componente del SNCP que ha merecido un desarrollo suficiente ha sido
la elaboracién del Catdlogo de Cudlificaciones Profesionales, incluida la de su formacién
asociada, tareas que estdn asignadas al Instituto Nacional de Cuadlificaciones (INCUAL)’.
Ciertamente, ya hay un niUmero importante de Cualificaciones Profesionales (CPs) que fueron
elaboradas y aprobadas hace mds de cinco anos y que, por tanto, precisan actualizacion,
ya que el Catdlogo debe, obviamente, estar sometido a un proceso de actualizacion perma-
nente. Y, por otro lado, parece aconsejable que el actual formato de la formacion asociada
a las CPs (estructurada a través de Mddulos formativos que se corresponden a Unidades de
Competencia) se flexibilice, ya que con frecuencia la duracién de estos Mddulos resulta
excesiva para el tiempo efectivo del que dispone la poblacidn activa para cursar formacion.
Pero, en todo caso, el Catdlogo estd ya constituido al dia de hoy por 664 CPs relacionadas
con la prdctica totalidad de los sectores productivos y dreas ocupacionales del pais.

La renovacion de la oferta formativa que ha supuesto la elaboraciéon del Catdlogo de
Cudlificaciones Profesionales y, en el caso especifico de la Formacién Profesional Reglada, el
cardcter obligatorio de la formacién en centros de trabajo (prdcticas formativas en empre-
sas) arrojan un balance positivo en el haber del SNCP. Refrendan este balance los mejores
indices de insercion profesional de los egresados de programas de FP y la opinidn extendida
entre empresarios sobre la mejor formacion y cualificacion con que los jbvenes procedentes
del sistema de FP llegan a sus empresas®.

7 Ver http://www.educacion.gob.es/educa/incual/ice_incual.ntml

8 Los estudios sobre insercion profesional de alumnos con estudios de FP son heterogéneos y suelen tener un dmbito autondmico,
mds que estatal. Por ejemplo, la Comunidad de Madrid informé en 2011, en plena crisis de empleo, que casi 7 de cada 10 alumnos
que finalizan la FP encuentran trabajo a los 6 meses (ver blog de la Fundacion Caja Madrid http://formacionprofesionales.com/).
Datos similares ofrece la Junta de Extremadura (ver http://fp.educarex.es/fp/insercion_laboral/manual_datos_insercion_laboral.pdf).
Los datos aportados por la Junta de Castilla y Ledn en los afos anteriores a la crisis, es decir, desde 2002 hasta 2008 son,
obviamente mejores: entre el 80% y el 85% de alumnos de FP encontraron trabajo en un plazo inferior a los 6 meses; y por lo que
se refiere al grado de satfisfaccion de los empresarios con las nuevas ensefanzas de FP (particularmente, con la Formacion en
Centros de Trabajo) éste era superior al 92% (http://www.educa.jcyl.es/alumnado/es/formacion-profesional-castilla-leon/formacion
profesional-inicial/insercion-laboral-titulados-fp-satisfaccion-empresas-fct). En fin, un estudio del Gobierno de Aragdén de 2006
fitulado “Insercién laboral de los titulados de FP" (http://fp.educaragon.org/files/insercion_laboral_FP.pdf) sitGa en algo mds del
78% el porcentaje medio de esfos fitulados con empleo en los fres primeros meses(http://fp.educaragon.org/files/insercion_laboral FP.pdf).
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Los demds componentes y/u objetivos del SNCP, por el contrario, apenas han sido desarrolla-
dos o0 han merecido un desarrollo todavia escaso e insuficiente. En efecto, las CPs existen ya,
pero aun no disponen del reconocimiento efectivo por parte de los agentes sociales, ya que
siguen sin estar reconocidas en la negociacion colectiva como referentes de las categorias
y niveles profesionales. Y silas CPs no se reconocen en la negociacion colectiva, entonces los
frabajadores no tendrdn interés por adquirirlas ni, como consecuencia de ello, tendrdn inte-
rés por realizar las acciones formativas que procuran su adquisicion. En otras palabras, el
SNCP no les servird para nada y éste carecerd de la legitimidad necesaria que le deberian
procurar los agentes sociales.

Podria apuntarse la hipdtesis de que esta ausencia de reconocimiento de las CPs en la nego-
ciacion colectiva obedece también al lento arranque y despegue del sistema y de los pro-
cedimientos de validacion de la competencia profesional. En efecto, puede suponerse que
el reconocimiento oficial de la competencia profesional adquirida a fravés de la experiencia
laboral actuaria como presion, por parte de los trabajadores acreditados, para que este
reconocimiento tuviera su expresion en la negociacién colectiva.

En efecto, siete anos después de promulgada la citada Ley 5/2002, vio la luz el Real Decreto
1224/2009, de 23 de marzo’, que regula los procedimientos de validacién de la competen-
cia. Desde entonces, y durante estos Ultimos cinco anos, salvo alguna excepcioén, la prdc-
tica totalidad de las Comunidades Auténomas han venido realizando convocatorias publi-
cas de aplicacion del Real Decreto, unas veces suscritas por la correspondiente administra-
cién laboral, ofras por la administracién educativa, en fin otras de forma conjunta por
ambas administraciones.

En términos cualitativos, son mayoritarias las Unidades de Competencia (objeto de reconoci-
miento y acreditaciéon de las respectivas convocatorias) constitutivas de Cualificaciones
Profesionales relacionadas con el sector de servicios socioculfurales y a la comunidad (parti-
cularmente, Atencién Sociosanitaria y Educacion Infantil) y con el sector de hosteleria y turis-
mo, aungue también han sido objeto de convocatoria —si bien minoritario— Unidades de
Competencia relacionadas con ofros sectores productivos.

En términos cuantitativos, aunque la naturaleza del formato de las convocatorias no es homo-
génea vy, por tanto, impide una suma o acumulacién de las acreditaciones convocadas,
puede estimarse que, en términos generales, han sido convocadas aproximadamente cien
mil plazas de acreditacién de UC/persona. Y si bien puede parecer una cantidad significati-
va de acreditaciones, en términos relativos es todavia una nimero muy insuficiente, si se con-
sidera que hay millones de trabajadores potencialmente beneficiarios de la validacién de su
competencia y que en cada caso el proceso de validacion debe afectar a varias UCs.

En todo caso, es buena noticia el que, por fin, se haya producido el arranque de este proce-
SO, una de las asignaturas pendientes clave para el desarrollo del Sistema de Cualificaciones
Profesionales espanol.

9 B.O.E. de 11 de abril de 2009.
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Por ello, tal vez podria apuntarse también la hipdtesis alternativa, a saber, que esta falta de
arrangque o despegue sea debido, en gran parte, a que no estdn reconocidas las CPs en la
negociacion colectiva y, como consecuencia de ello, los trabajadores no tienen interés en
someterse al proceso de reconocimiento y validacion de su competencia/cualificaciéon real-
mente adquirida. Y, tal vez como consecuencia de ello, las Comunidades Auténomas, a las
que corresponde la gestién efectiva del sistema, no se atreven a implementarlo por temor a
que resulte un fracaso.

En todo caso, parece que ambos desarrollos y objetivos —el reconocimiento efectivo de las
CPs en la negociaciéon colectiva y el desarrollo de procedimientos de validaciéon de la com-
petencio— se refroalimentan mutuamente (por cierto, el primero de ellos tampoco va a ser
facilitado por la nueva reforma laboral vigente, que reduce significativamente la capacidad
de la negociacion colectiva para articular acuerdos).

Por lo demds, debe senalarse también que el proceso de integracion de los subsistemas for-
mativos sigue siendo un objetivo del SNCP que manifiesta escasos avances, exceptuando la
creaciéon de los Centros Integrados, asi como la autorizacién a los centros acreditados a
impartir ofertas integradas (dependientes de los dos subsistemas de FP) y la autorizacién de
compatibilidad al profesorado para que pueda impartir esta oferta integrada. Ambas autori-
zaciones se han producido recientemente, con motivo de la aprobacién de la Ley 2/2011, de
4 marzo'®, de Economia Sostenible. En todo caso, el desarrollo de este proceso parece que
depende mds de los buenos oficios de los respectivos responsables autondmicos de las admi-
nistraciones educativa y laboral, que de medidas y normas que apuntalen decididamente
este proceso de integracion.

En fin, por lo que respecta al establecimiento de un sistema integrado de Informacion vy
Orientacién Laboral y Profesional (que también debe formar parte de la estructura del SNCP),
“ni ha llegado, ni de momento se le espera...”. En efecto, salvo también las propias iniciativas
que en su caso puedan adoptar particularmente las administraciones autondmicas, no exis-
te ninguna medida ni/o norma que, con cardcter general y para el conjunto del SNCP, defi-
na, al menos, una cierta hoja de ruta para avanzar en la implementacion de este imprescin-
dible proceso.

Sin duda, son diversas las razones que concurren en la explicacién de por qué ha merecido
tan escaso desarrollo el citado SNCFP. Posiblemente, la mds destacada de ellas sea la ausen-
cia de un auténtico liderazgo que promueva dicho desarrollo. Al tfratarse de un Sistema cuya
implementacion requiere la implicacion y el concurso coordinado de, al menos, dos adminis-
fraciones (la educativay la laboral) y de los agentes sociales, sino hay nadie que decida lide-
rar el desarrollo del proceso, este acaba queddndose atrofiado. Y parece evidente que,
durante los Ultimos anos ni las administraciones educativa y laboral nilos agentes sociales han
manifestado una voluntad clara de liderar el proceso.

Por lo que se refiere a los empresarios y frabajadores, quienes —se supone— deberian estar
objetivamente mds interesados en el desarrollo de un SNCP v, por ello, deberian impulsarlo
mds que nadie, ha de senalarse que no siempre (particularmente, los empresarios o emplea-

10 B.O.E. de 5 de marzo de 2011.
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dores) conocen de modo suficiente y/o aceptan el establecimiento de un SNCP. En concre-
fo, algunos tfemen que el reconocimiento de nuevas competencias o cudalificaciones profe-
sionales pueda provocar un aluvion de reclamaciones de promociéon profesional y de mejo-
ras salariales. Por lo demds, a veces se han dado pasos en el desarrollo del SNCP sin que los
agentes sociales hayan sido informados de modo suficiente, ni/o persuadidos sobre el interés
que reviste para ellos el sistema y sobre la necesidad de su corresponsabilizacion.

Sin el arrope e implicacion de las principales organizaciones empresariales y sindicales, resul-
ta impensable establecer y desarrollar un SNCP. Este acabaria convirtiéndose, en el mejor de
los casos, en un artefacto administrativo y burocrdtico ajeno al interés de los agentes socia-
les, riesgo que, sin duda, empieza a existir ya. Y esa implicacién debe manifestarse en su par-
ficipacién y colaboracién a la hora de desarrollar los componentes del SNCP, en su compro-
miso por su implementacion y, particularmente, en el reconocimiento del mismo en la nego-
ciacién colectiva (o, al menos, en las relaciones de oferta y demanda de empleo que se
manifiestan en el mercado laboral).

En cuanto a las administraciones mds concernidas por el desarrollo del SNCP (las administra-
ciones laborales y educativas), habria que sefalar que parece obvio que implantar un SNCP
supone cambiar lo que venia existiendo por algo nuevo: esto es, cambiar la mentalidad vy la
concepciéon sobre las relaciones entre empleo y formacién, modificar el tejido de tareas,
medidas y dispositivos que venian regulando dichas relaciones hasta ahora, procurar que los
recursos humanos del sistema (particularmente, los pertenecientes a dichas administraciones)
reciban una nueva formacién, etc., lo cual no siempre resulta aceptado por los afectados,
produciéndose con frecuencia visibles resistencias a ese cambio.

Ademds, implantar un SNCP supone también integrar recursos y esfuerzos realizados hasta
ahora de modo independiente por ambas administraciones publicas; y tampoco los agentes
de esas administraciones manifiestan siempre actitudes favorables a la coordinacién y a la
cooperaciéon, obstaculizindose como consecuencia de ello el desarrollo del SNCP.

No es revelar un secreto importante afirmar que en nuestro pais (al igual que ocurre en la
mayoria de los demds paises) se ha producido un fradicional y tozudo desencuentro entre la
administracion laboral y la administracion educativa en cuestiones relacionadas con la poli-
tica de cudlificaciones y formacién profesional. Y un SNCP requiere precisamente lo contra-
rio, es decir, que ambas administraciones trabajen en la misma direccién y desarrollando
objetivos complementarios.

A este aparente desinterés y falta de liderazgo atribuible a administraciones publicas y agen-
fes sociales, a quienes corresponde ser los principales agentes en el desarrollo del SNCP,
habria que anadir —ya en un segundo orden de importancia— ofras posibles causas (inter-
nas al propio Sistema) que contribuyen también a frenar ese desarrollo.

Entre ellas, cabe citar de modo sintético (para no hacer exhaustivo este diagndstico), en pri-
mer lugar, el cuestionamiento tedrico y conceptual que ha sufrido —y todavia sigue sufrien-
do— el modelo o concepciéon de la competencia y de la cudlificacion profesional que sub-
yace al proyecto de establecimiento de un SNCP. Quienes apoyan estos argumentos criticos
a la concepcion de un SNCP entienden que esta adolece de atomismo, mecanicismo y con-
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ductismo: en concreto, cuestionan que la competencia profesional esté constituida por una
relacion de estdndares elementales, diferenciados artificialmente en unidades aisladas (ato-
mismo) y cuya agregacioén mecdnica configura una unidad de competencia (mecanicismo);
y, sobre todo, niegan que su aprendizaje o adquisicion se realice mediante la acumulacién o
agregacion mecdnica de aprendizajes aislados y diferenciados; en fin, cuestionan también
que la evaluaciéon de su adquisicidén o aprendizaje sélo pueda llevarse a cabo mediante evi-
dencias conductuales (conductismo).

(Por cierto, aunque se trate de una cuestion meramente colateral, y a modo de paréntesis,
habria que senalar que, junto a la critica propiamente conceptual, este nuevo mundo de las
cualificaciones y de la formacion profesional mereceria también un cuestionamiento por la
jerga que utilizan los “iniciados” en el mismo; jerga que, con toda probabilidad, fambién estd
presente en este articulo. Por lo general, esta jerga suele ser percibida por los profanos en la
materia como una sofisticada jungla de términos y conceptos en la que no es dificil perder-
se: a titulo de ilustracién, forman parte de esta jungla términos tales como los de competen-
cia, cudlificacion, ocupacion, estdndar de competencia, unidad de competencia, realiza-
ciones profesionales o elementos de competencia, criterios de realizaciéon o de ejecucion, cri-
terios de evaluacion, especificacion del campo ocupacional o contexto ocupacional, nive-
les de cualificaciéon, capacitacion y/o formacién profesional y/o educacién técnica, forma-
cion concertada, formacién inicial, formacion continua o permanente, formacion basada en
la competencia, reconocimiento, evaluacion, acreditacion y certificaciéon de la competen-
cia, etc. Parece como si, para hablar sobre las cualificaciones y la formacion profesional,
hubiera que realizar previamente un curso formativo para entender los términos o la jerga
asociada a estas materias. Ciertamente, deberia hacerse un esfuerzo colectivo para simplifi-
car la terminologia utilizada y procurar una mayor y mejor comprension del mundo de las
cuadlificaciones y la formacioén profesional, a fin de hacer mds sencilla y asequible la informa-
cion sobre los problemas y retos que lo caracterizan).

Tras este paréntesis, debe senalarse, en segundo lugar, que los primeros desarrollos del SNCP
han manifestado una enorme lentitud: véanse, por ejemplo, los anos que ha tardado en elo-
borarse el Catdlogo de Cudlificaciones y el retraso que estd sufriendo su requerida actualiza-
cion permanente, o el tiempo transcurrido en el establecimiento de un procedimiento de vali-
dacion de la competencia, todavia en ciernes de ser desarrollado de un modo efectivo, o el
tfodavia no nato proceso de integracion de los sistemas de informacioén y orientacion profe-
sional, etc. Como consecuencia de ello, puede llegar a producirse la impresion de que se
frata de un aparato tal vez excesivamente pesado, cuando no burocrdtico, lento y carente
de flexibilidad: las normas, procedimientos y organismos mediadores que arficulan los proce-
sos de elaboracion y/o actualizacién de las cualificaciones y de su formacién asociada, asi
como los procesos de reconocimiento de centros u organismos de validacion de la compe-
tencia o de formacion basada en la competencia, parecen manifestarse y/o desarrollarse
con insuficiente flexibilidad y con mucha mds lentitud que la propia evoluciéon de las cualifi-
caciones. Ello puede convertir al SNCP en algo obsoleto, que anule su eficacia y sus poten-
ciales funcionalidades y, lo que es peor, puede refraer de sus obligaciones en el liderazgo de
su implementacion a los responsables de su gestion.

En tercer lugar, y aunque por definicién un SNCP deberia abarcar todas las cudlificaciones
profesionales reconocidas oficialmente en un pais, su dmbito de aplicacion afecta de hecho
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exclusivamente a las cualificaciones de naturaleza no universitaria, como si las ensenanzas
universitarias no condujeran a cualificaciones profesionales. 3Es que acaso las profesiones de
médico, abogado, psicdlogo, bidlogo, informdatico, etc. no fienen naturaleza de cualificacio-
nes profesionalese Obviamente, si la tienen; y si no forman parte del SNCP es por otras razo-
nes, que aquiy ahora no es posible detenerse a abordar (posiblemente la mds importante de
ellas, la resistencia de los docentes universitarios a que otros interfieran en su libertad de cdte-
dra y en su autonomia para elaborar los objetivos y contenidos de sus ensenanzas). Sin duda
alguna, la reficencia universitaria a formar parte de un SNCP reduce su credibilidad y consti-
tuye un obstdculo mds a su desarrollo.

Afortunadamente, en los Ultimos anos se han desarrollado algunas experiencias piloto (en
Australia, en Suddfrica y en el propio Reino Unido) orientadas a establecer, segun el modelo
de estdndares de competencia, cualificaciones profesionales de nivel universitario, incluyen-
do su formacion asociada. Y, particularmente en Europa, desde la Declaracion de Bolonia de
1999'", se ha iniciado el Proceso de Bolonia, orientado a promover la convergencia de las titu-
laciones universitarias entre los paises miembros de la Unién Europea, que obliga a definir los
objetivos de las ensenanzas universitarias en términos de competencias. Ciertamente, el
modelo o concepcidén de la competencia preconizado por el proceso de Bolonia no es el
mismo que el aplicado en los SNCPs vigentes; pero, por primera vez, existen condiciones para
que ambos modelos se aproximen y en algun momento logren su convergencia, resolviendo
de esta forma esta significativa limitacion que adolecen los actuales SNCPs.

4. Una propuesta de agenda prioritaria

Suele ocurrir casi siempre que lo mds sencillo a la hora de abordar un problema sea su diag-
noéstico, mientras que lo realmente relevante e importante —y, ordinariamente, lo mds difici—
sea encontrar soluciones, dibujar alternativas, definir propuestas de mejora; aunque también
es cierto que diagnosticar bien un problema es empezar a resolverlo, pues facilita la identfifi-
cacidén de sus soluciones.

Al respecto, y como complemento del breve diagndstico desarrollado en los anteriores apar-
tados, a continuacién se propone un conjunto de tareas/objetivos que puede ser considera-
do como una posible agenda prioritaria en politica de cudlificaciones y formacién profesional.

Su consideracion de prioritaria obedece a la importancia y urgencia de su fratamiento desde
la perspectiva del desarrollo del SNCP. Su enunciado se ve acompanado por algunos interro-
gantes que permiten orientar hacia donde deberia focalizarse la atencién y/o en qué térmi-
nos se plantean realmente las medidas e intervenciones que habria que adoptar.

4.1. Incorporacioén del Catdlogo de Cualificaciones en la negociacién colectiva

La practica totalidad de los convenios colectivos siguen utilizando, como criterio de clasifica-
cion de las categorias profesionales, las titulaciones académicas (EGB, ESO, FPI y FPIl, FP de
Grado Medio y FP de Grado Superior, titulos universitarios...), mientras que las Cualificaciones
Profesionales del Catdlogo todavia no constituyen una referencia obligada.

11 Declaracién conjunta de los Ministros europeos de Educacion, reunidos en Bolonia el 19 de junio de 1999, sobre el Espacio
Europeo de Ensenanza Superior (http://eees.umh.es/contenidos/Documentos/DeclaracionBolonia.pdf).
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Ciertamente, las organizaciones empresariales y sindicales han incorporado Ultimamente en
sus documentos, declaraciones y acuerdos mutuos el lenguaje de las “competencias y de las
cualificaciones profesionales”, y en muchos programas promovidos desde la Fundaciéon
Tripartita para la Formacion en el Empleo se alude a competencias y cudlificaciones. Pero
mientras no se trascienda el dmbito del lenguaje y no se vaya mds alld, reconociendo en la
negociacion colectiva las cudlificaciones profesionales como criterio de clasificacién profe-
sional, el Catdlogo de Cudlificaciones seguird siendo un producto irrelevante para el merca-
do laboral que, en el mejor de los casos, proporciona informacién Util para ordenar los pues-
tos de trabajo de una empresa.

Como se ha dicho en un apartado anterior, mienfras que los trabajadores no visualicen en
concreto el interés y/o utilidad que puede tener acreditar cudlificaciones profesionales
(desde la perspectiva de su promocion profesional y/o salarial), dificiimente se sentirdn moti-
vados para adquirirlas mediante la realizacion de formacién continua (programas formativos
asociados a cudlificaciones) y mediante el reconocimiento y evaluacion de sus competen-
cias ya adquiridas durante su vida laboral. En otras palabras, mientras que el mercado labo-
ral no reconozca expresamente el valor y la funcion de las Cualificaciones Profesionales, el
SNCP serd un producto administrativo y burocrdtico que apenas servird para promover la
mejora de la cualificacion de la poblacién activa y, por tanto, la mejora de la productividad
y la competitividad de nuestros sectores productivos.

2Qué habria que hacer para promover y facilitar la incorporacion del Catdlogo de
Cudlificaciones Profesionales a la negociacion colectiva?g squé medidas o iniciativas podrian
proponerse para alcanzar este objetivo clave en el desarrollo del SNCP2 3quiénes son o
deberian ser los interlocutores implicados en la implementacién de este objetivo?...

4.2. Aplicacién y desarrollo efectivo del procedimiento de evaluacion de la competencia
adquirida mediante la experiencia laboral y/u ofros aprendizajes

Como también se ha sefalado anteriormente, el desarrollo efectivo de los procesos de vali-
dacion de la competencia resulta imprescindible para motivar y aproximar la poblacién acti-
va al esfuerzo de la actualizacién de su cudlificacidon mediante la realizacién de programas
formativos.

Aungue se haya realizado con enorme lentitud, parece que, en la prdctica totalidad de las
Comunidades Autbnomas, se ha procedido a un cierto desarrollo del complejo proceso apro-
bado en el Real Decreto 1224/2009, desarrollo que al parecer ha sido objeto de evaluacion
por una comision de seguimiento creada al efecto. Conviene ahora, sin mds dilacién, hacer
publicos los resultados de la evaluacién de esa aplicacién, la cual tiene que informar sobre
las principales cuestiones o incognitas que produjo la aprobacion del procedimiento de vali-
dacion de la competencia: ges un instrumento Util y viable?2 stiene sentido que existan dos
procedimientos paralelos (gestionados, respectivamente, por la administracién laboral y por
la administracion educativa)e sson oportunas las diversas remisiones a desarrollos reglamen-
tarios? ges funcional y agil requerir “guias de evidencia” obligatorias para todas las cualifica-
ciones o paqguetes de cudlificaciones?...

Pero, sobre todo, es preciso ampliar significativamente y generalizar a todos los sectores pro-
ductivos la aplicacion del citado Real Decreto, dado que el nUmero actual de acreditacio-
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nes convocadas (aproximadamente cien mil UC/persona) es claramente insuficiente respec-
to del volumen global de trabajadores potencialmente beneficiarios de la validacién de su
competencia adquirida mediante la experiencia laboral.

4.3. Integracién efectiva de los actuales dos subsistemas de FP (la Formacién Profesional
Reglada y la Formacion para el Empleo)

La importancia estratégica de este objetivo parece indiscutible: aprovechar al mdéximo todo
el potencial de recursos formativos gestionados por las administraciones educativas (a dia de
hoy, centrados en la atencién de las necesidades formativas de la poblacién en edad esco-
lar, aproximadamente medio millén de alumnos) de modo que puedan también contribuir a
la atencién de las necesidades formativas de la poblacién activa (algo mds de veinte millo-
nes de frabajadores), pues los recursos formativos gestionados por las administraciones labo-
rales resultan claramente insuficientes.

Hasta el momento, como se ha comentado anteriormente, solo se han dado algunos pasos
en la implementacion de este objetivo: la creacién de Centros Integrados, asi como la auto-
rizacion a cualquier centro formativo para que pueda impartir una oferta integrada de los
dos subsistemas de FP y la autorizacion de compatibilidad al profesorado del sistema educa-
fivo para que pueda realizar estas tareas.

No obstante, todavia se estd muy lejos de conseguir que este objetivo se convierta en una
realidad efectiva. sCémo estdn funcionando realmente los Centros Integrados? sestdn resul-
tando Utiles desde la perspectiva de la integracion de la oferta? 3qué medidas concretas
requieren los centros ordinarios para hacer efectiva la autorizacion para desarrollar una ofer-
ta formativa infegrada?¢ zse han creado las condiciones formativas necesarias y suficientes
para que la poblacion activa acceda a esta oferta formativa? gson adecuados —en térmi-
nos de duracion— los actuales disenos o formatos de la formacién asociada a la competen-
cia para que la poblacién activa la pueda cursare...

4.4. Establecimiento de un Sistema Integrado de Informacion y Orientacién Profesional

A pesar de gue la mayoria de los documentos que abordan el desarrollo del SNCP suelen
valorar enfdticamente el interés e importancia de la Informacién y Orientacidn Profesional,
como componente estructural del mismo, el hecho es que —como también se apuntd ante-
riormente— apenas se han producido avances en la consecucion de este objetivo, excep-
tuando alguna experiencia puntual en alguna Comunidad Auténomai.

sEstd informada la poblacion activa de lo que es un SNCP y de las funciones que se supone
puede y debe cumplire spor qué durante estos doce anos, desde que se aprobd la Ley
5/2002, apenas ha avanzado el Sistema de Informacion y Orientacién Profesional? sen qué
debe consistir en concreto este Sistema? sdebe ser un Sistema centralizado o autondmico?
5qué iniciativas o medidas se precisan para iniciar el establecimiento de dicho Sistema? ses
posible, al menos, formular una hoja de ruta que oriente sobre su eventual implementaciéon?...

4.5. Actualizacion y revision del Catdlogo de Cualificaciones Profesionales

Ciertamente, como se ha senalado anteriormente, la elaboracion del Catdlogo de
Cudlificaciones constituye el Unico componente del SNCP que ha merecido un significativo o
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suficiente desarrollo. Sin embargo, al fratarse del componente capital del SNCP, dada la natu-
raleza cambiante de las cudalificaciones y a la vista de la evidente lentitud que ha manifesta-
do la elaboracién del Catdlogo, cabe plantear una serie de cuestiones acerca de su capa-
cidad efectiva de actualizacién.

El Ministerio de Educacién, con el apoyo del INCUAL, ha iniciado hace unos aios la actuali-
zacion de los Titulos de Formacion Profesional, tarea sin duda necesaria y no aplazable por
mdads fiempo. No obstante, no se trata sdlo de actualizar los Titulos de FP, sino de actualizar
periddica y permanentemente todas las cualificaciones del Catdlogo. 3Es el procedimiento
establecido para actualizar las cualificaciones profesionales suficientemente dgil y sensible a
la evolucion de las cudlificaciones? 3y lo es el establecido para elaborar la formacién asocia-
da a las cudlificaciones actualizadas?...

Asimismo, tal y como también se ha apuntado antes, cabe considerar la pertinencia y vali-
dez de los disenos o formatos de la formacion asociada a las cualificaciones incluida en la
formulacién de cada cudlificacién profesional: 3son adecuados los actuales Mddulos como
formato formativo para poder ser cursado por la poblacién activa?

5. A modo de conclusidon

Evidentemente, estas cinco cuestiones que se proponen como agenda prioritaria para con-
seguir el despegue definitivo del SNCP no agotan ni anulan ofras tareas/objetivos relaciona-
dos con la mejora de la Formacioén Profesional de nuestro pais —integrada y considerada
actualmente como parte del desarrollo del SNCP— y que podrian formar parte, junto a estas
cuestiones prioritarias, de una agenda mds completa.

Por senalar algunas de las mds significativas, de entre estas otras tareas/objetivos, habria que
aludir a:

- la mejora de las practicas laborales o Formaciéon en Centros de Trabajo, requisito
incorporado de modo obligatorio por la FPR, coherente con la naturaleza de la formacion
basada en la competencia y cuya evaluacion constante debe garantizar su eficacia
como instrumento formativo singular;

- la evitacién del riesgo de reimplantacién de la doble via en el sistema educativo, donde
la FPR volveria a ser la segunda via o via que atiende al fracaso escolar (riesgo que,
desgraciadamente, parece incrementarse fras la reciente aprobacion de la nueva
LOMCE'?, conocida también como Ley Wert);

- la formacién y actualizaciéon continua del profesorado que imparte programas de FP,
objetivo siempre presente, por razones obvias, en cualquier reforma o fratamiento sobre la
mejora de la Formacidén Profesional;

- el desarrollo de investigacidon didactica y tecnolégica en la formacién profesional
(la permanente asignafura pendiente de la FP que nunca se acaba de aprobar);

12 Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, de mejora de la calidad educativa (B.O.E. de 10 de diciembre de 2013).
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- el establecimiento de un sistema de garantia de calidad, no solo especifico para la FP,
sino extensible a todo el SNCP, pues cualquier sistema debe disponer, por definicién, de
protocolos y confroles que aseguren que desarrolla sus funciones en condiciones de
calidad;

- en fin, la adecuacién del SNCP espaiiol al Marco Europeo de Cualificaciones’®.

Sin duda, se han quedado en el tintero otras cuestiones, tareas u objetivos que aqui no han
merecido suficiente consideracién y que desde otra dptica posiblemente debia prestdrseles.
No obstante, no conviene que el bosque acabe ocultando los drboles y, por consiguiente, el
fratamiento o consideraciéon de las numerosas cuestiones que afectan a la Formacion
Profesional y al SNCP no deberia distraer la atencidén mds urgente que requieren las enuncia-
das en el apartado anterior como agenda prioritaria.

Septiembre de 2014

13 Ver http://ec.europa.eu/egf/home_es.htm
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APUNTES SOBRE LA FORMACIC')N PROFESIONAL
EN ESPANA’

Julio Carabana
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Resumen

Se presentan primero las tres propuestas mds frecuentes para reformar la Formacion
Profesional en Espana: extenderla en competencia con el Bachillerato y la Universidad, exten-
derla para los que abandonan la escuela sin titulo medio y contraerla para mejorar su cali-
dad. A continuacion, se estudian las tasas espanolas de FP en comparacidon con las europe-
as y el impacto laboral de la FP, distinguiendo el auge de la crisis. Se intenta luego, sin éxito,
detectar el influjo de la reforma LOGSE sobre la titulacién y sobre los resultados laborales, y se
anticipan algunas consecuencias de la Formacion Dual. Finalmente, sobre la base de todo lo
anterior y de la opcidén valorativa de anteponer la extensidon a la calidad, se llega a recomen-
daciones en el sentido de extender la FP Bdsica y mejorar la calidad adaptando las ensefan-
zas a los recursos.

1. Intfroduccidén

Pueden reducirse a dos las corrientes de opinidn sobre la Formacion Profesional. La mayorita-
ria comparte la idea de que falta FP y de que es preciso extenderla. Dentro de ella, a su vez,
la diferencia principal viene de si el énfasis se pone en la falta de FP por arriba o por abajo.

“Por arriba” significa que la falta de FP se relaciona sobre todo con el exceso de Universidad
y, por extension, de Bachillerato. Esta corriente es bastante antigua, pero sigue vigente. El
‘manifiesto’ para mejorar la educacion publicado en 2012 por la Fundacion Fedea casi lo
Unico que dice sobre Formacién Profesional es que ‘“la formacion profesional en Espana
acoge a un porcentaje de estudiantes muy inferio al de otros paises europeos, mientras que
nuestro porcentaje de universitarios estd en la banda alta de Europa. Esta situacion debe ree-
quilibrarse”. Segun el Ultimo informe del Consejo Escolar del Estado (CEE), el desequilibrio
entre Universidad y Formacion Profesional se constata tanto si la comparacién se hace con
Europa, como si se foma directamente como referencia el mercado de trabajo. En relacion
con Europa, dice el CEE que "“Espana tiene una de las tasas mds elevadas en Europa de estu-
diantes universitarios y una de las mds bajas en Formaciéon Profesional” (CEE, 2014). En rela-
cion con el mercado de trabagjo, el informe del CEE asegura que “existe una grave carencia
de profesionales técnicos, tanto medios como superiores, en la mayoria de los sectores pro-
fesionales, especialmente en aquellos de nueva aparicion y en dreas de alto nivel tecnoldgi-
co como las energias renovables” (CEE, 2014). No hay, en cambio, tantos trabajos cualifica-

*  Agradezco a Miguel Cainzos y Juan Carlos Rodriguez sus comentarios a la primera version de este trabajo
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dos como titulados universitarios: el 40% de los que acabaron la carrera hace seis anos estd
empleado en puestos por debajo de su nivel de estudios. Se ve por el contexto que, cuando
dice ‘FP’, esta corriente se refiere primariamente a la antigua FP2 y a los actuales CFGS, y sélo
derivadamente ala FP1 y a los CFGM.

“Por abajo” significa que la falta de FP se relaciona con el ‘fracaso escolar’ y con el ‘aban-
dono temprano’. Esta corriente es mds reciente y mucho mds oficial que civil. A medida que
la Unién Europea ha dado en proponer objetivos educativos para sus miembros y en medlir su
progreso mediante diversos indicadores, nuestros gobernantes intentan que los alumnos se
queden en FP y asi mejoren las tasas de graduacion en Secundaria Superior. Como muestra
de los pronunciamientos oficiales al respecto, baste uno de los Ultimos: “Por tanto, rebajar la
tasa de abandono educativo temprano hasta los niveles medios europeos supone recuperar
en torno a un 10% 6 15% del alumnado que actualmente abandona el sistema educativo
para que continle escolarizado cursando, fundamentalmente, formacion profesional” (INEE,
2013: 32). Se aprecia que ‘FP’ se refiere aqui mds bien a los actuales CFGM e, incluso, a sus
suceddneos de nivel inferior (sucesivamente denominados Garantia Social, PCPIy FP Bdsica).

Muchas discrepancias dentro de esta corriente mayoritaria se entienden teniendo en cuen-
ta esta dualidad de referencias. Sobre la calidad, por ejemplo, unos parecen pensar que la
FP es buena, incluso muy buena, y que tiene buena aceptacion en el mercado de trabajo, o
por lo menos mejor que el resto de las ensenanzas. Suelen estar pensando en la FP2 y en los
CFGS. Cuando se dice, por el confrario, que la FP es mala, o incluso muy mala, y que sus titu-
lados no encuentran buenos empleos, se suele (sobre todo, se solia) pensar en la FP media.
Lo mismo ocurre con la cuestion del prestigio. La muy extendida opinidn de que, como escri-
be el CEE, "la Formacién Profesional sufre un prejuicio negativo injustificado que la situa en el
imaginario colectivo en una posicion inferior al resto de las enseinanzas medias y superiores”
(CEE, 2014) se aplica mejor a la preferencia de los bachilleres por la Universidad, que a la pre-
ferencia de los graduados en ESO por el Bachillerato.

Desde luego, algunas composiciones con estos elementos son mds frecuentes que ofras.
Dentro del sistema, predomina el punto de vista de que la realidad es buena, pero la valora-
cion errada. Lo principal seria elevar el prestigio de la FP, operacion que suele encomendar-
se al gobierno. Eso no quita que se mejore lo existente, por ejemplo intensificando las prdcti-
cas en empresas o infroduciendo la formacién dual.

Mds dificil lo tienen los que creen que la calidad es baja y la mala imagen, merecida. Para
estos, lo primero es mejorar la FP: sus profesores, sus alumnos, su equipamiento, sus planes de
estudio y, sobre todo, las prdcticas en empresas. Cuando mejore, entonces tendrd mejor aco-
gida en el mercado de trabajo, aumentard su prestigio vy, finalmente, podrd competir con la
formacién académica. En este sentido cabe interpretar al CEE cuando pide al gobierno los
“cambios legislativos y la inversion necesaria para potenciar las ensenanzas de Formacion
Profesional, dignificdndolas e igualdndolas en valor, en su nivel superior, con las ensenanzas
universitarias” (CEE, 2014).

El discurso de la calidad baja queda cerca de la corriente de opinidén minoritaria cuando llega

el momento en que hay que elegir enfre mejoras y crecimiento, entfre calidad y cantfidad.
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La corriente de opinidn minoritaria es que falta FP buena y sobra FP mala. Estd muy bien
representada en el reciente informe de la OCDE ‘Learning for jobs’ (Field, 2011). Este informe
comienza constatando que mucha gente estudia FP sin encontrar luego empleo, en particu-
lar porque eligen ramas o especialidades atractivas (como fotografia) para las cuales luego
no hay demanda. El informe propone adecuar la ensenanza de la FP a la demanda actual
de las empresas, limitando la financiacidon publica a los puestos escolares para los que las
empresas ofrezcan prdcticas. Es decir, propone favorecer en exclusiva alguna variante de la
‘formacion dual’. Desde luego, este enfoque que estamos dando por minoritario piensa
mucho mds en la FP superior que en sus formas bdsicas.

Las posiciones oficiales reflejan desigualmente estas corrientes. En 1990, la LOGSE incorporé el
punto de vista proximo al minoritario: ‘dignificar’ la FP, aun cuando ello implicara su contfrac-
cion, incorporando sus niveles inferiores a la Ensenanza Secundaria Obligatoria (aunque se
haya olvidado, la LOSE pretendia que la ESO incorporara el nivel bdsico de ensefanzas téc-
nicas). La LOMCE (2013) resulta bastante mds hospitalaria. Si leemos, por ejemplo, la presen-
tacién de la LOMCE hecha al Senado por el ministro Wert, vemos que comienza constatan-
do el injustificado descrédito de la FP y que se atribuye a la ley el propdsito de devolvérselo
creando pasarelas hacia la ensenanza académica, una medida de ‘dignificacion’ que
atiende a la extension ‘hacia arriba’. Pero luego insiste en “la creacion de los ciclos de for-
macion profesional bdsica incluidos dentro de la educacion obligatoria y gratuita”, una medi-
da dirigida mds bien a la extension ‘hacia abajo’. La tercera novedad es la formacion profe-
sional dual, una medida que, segin hemos visto, deriva fdciimente en direccidon ‘contfracti-
va’, si bien el Ministro la presenta como un medio para ‘favorecer la insercién laboral, incre-
mentar las relaciones con la empresa vy, por tanto, dirigirse a uno de los problemas mds gra-
ves que denuncia la Unién Europea con respecto al funcionamiento de nuestra educacion y
nuestro sistema laboral: las dificultades de trdnsito que existen entre la educacion y el traba-
jo” (Wert, 2013).

En lo que sigue, se examina primero la base factica de estos diagndsticos; luego se analiza la
propuesta de Formacion profesional dual y, por Ultimo, se intentan algunas recomendaciones.

2. La evolucién de los titulos, la reforma LOGSE y la crisis

Como base de todo lo que sigue, examinamos ante todo la evolucién de los fitulos de
Formacién Profesional y Bachillerato. La tabla 1 comienza en 1990-91, con el ciclo econdmi-
co que parece estar terminado. Puede verse en ella que los bachilleres aumentan en térmi-
nos absolutos hasta 1997-1998 y descienden después en aproximadamente un quinto.
Quedan luego estabilizados con la llegada del siglo XXI, hasta que vuelven a crecer hacia
2008. Los técnicos auxiliares (titulados en FP1 o CFGM) descienden también en términos albso-
lutos desde el principio de la serie, quedando en menos de la mitad hacia el ano 2000; suben
luego, pero en 2012 no llegan a los 100.000, por debajo de los 117.000 de 1990 (cifra alcanza-
da, porlo demds, ya en 1984). En los mismos términos absolutos, por Ultimo, los técnicos supe-
riores (fitulados en FP2 o CFGS) suben hasta casi 114.000 en 1996-97 y descienden fuertemen-
te después, estabilizdndose hasta la segunda década del siglo XXI.

Como puede apreciarse, durante el siglo XX las cifras de los tres titulos se comportan de modo
paralelo: bajan primero, se estabilizan luego y vuelven a crecer después, hacia 2010. Esta evo-
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lucion de los titulados se explica, en primer lugar, por un factor demogrdfico. A mediados de los
noventa, llegan a la edad de titulacién los nacidos después de 1976, cuyo niUmero desciende
muy rdpidamente, casi un 40%, en menos de diez anos. El descenso se suaviza, pero continua
hasta 1995, es decir, hasta los que estdn justo ahora en edad de ftitularse en secundaria. Este
efecto de la demografia se descuenta aproximadamente en las tasas brutas de la tabla 1.

Las tasas brutas de BUP-COU y Bachillerato se comportan de modo mds sencillo: llegan a
cerca del 45% en 1997-98, se mantienen en torno a esa cifra hasta 2001 y crecen fuertemen-
te después. Las tasas de FP2-CFGS tienen una trayectoria un poco mds complicada. Tras el
maximo de 18% 1997-98, bajan suavemente hasta 16% tras el cambio de siglo antes de volver
al 18% hacia 2010. Las tasas de FP1-CGM son algo mds complicadas todavia. Comienzan ya
en mdaximos del 18%, bajan un par de anos antes que las de FP2/CFGS y mucho mds (hasta 9
puntos), y vuelven, como las otras, a superar los mdximos en 2010.

TABLA 1. EVOLUCION DE LOS TITULADOS Y TASAS BRUTAS DE TITULACION, 1991-2012
ENSENANZA SECUNDARIA SUPERIOR Y FP SUPERIOR (FP2 Y CFGS)

TITULADOS TASAS BRUTAS DE TITULACION ORDENACION BAJO LA QUE ESTUDIARON
SUMA
TECNICO | TECNICO TECNICO TECNICO | SECUNDARIA
BACH/COU | AUXILIAR | SUPERIOR |BACH/COU| AUXILIAR SUPERIOR SUPERIOR TECNICO AUXILIAR TECNICO SUPERIOR
FP1 CFGM FPIl CFGS

1990-21 221.421 117.763 75.612 33,1 17,7 11,4 50,8 117.763 - 75.612

1991-92 224.326 116.719 84.243 33,5 17,7 12,6 51,2 113.855 2.864 78.345 5.898
1992-93 235.267 118.369 924.420 35,4 18,3 14,1 53,7 113.547 4.822 86.083 8.337
1993-94 246.037 113.017 107.099 37,3 18 16,1 55,3 105.189 7.828 96.404 10.695
1994-95 252.496 104.725 107.552 39 17,3 16,3 56,3 93.713 11.012 93.760 13.792
1995-96 255.122 92.153 109.262 40,6 15,8 16,8 56,4 80.802 11.351 92813 16.449
1996-97 252.421 84615 113.624 41,7 15,1 18 56,8 68.614 16.001 90.927 22.697
1997-98 257.654 70.404 107.787 44,3 13 17.6 57.3 50.945 19.459 79.963 27.824
1998-99 254.812 75.001 107.262 45,9 14,3 18,1 60,2 42.154 32.847 70.561 36.701
1999-00 240.373 48.611 100.356 45,1 9] 17.6 54,2 1.142 47 469 51.906 48.450
2000-01 239.268 55.749 88.711 46,8 10,9 15,7 57,7 133 55.616 27.401 61.310
2001-02 221.844 65.895 93.630 45,3 13,5 17,2 58,8 65.895 18.727 74.903
2002-03 219.965 73.656 81.950 46 15,4 15,7 61,4 73.656 121 81.829
2003-04 210.470 75.948 87.343 45,2 16,3 17 61,5 75.948 133 87.210
2004-05 204.427 75.459 84.509 44,5 16,4 16,9 60,9 75.459 45 84.464
2005-06 205.948 76.640 82.222 44,8 16,7 16,8 61,5 76.640 82.222
2006-07 203.152 75.367 79.303 44,3 16,4 16,3 60,7 75.367 79.303
2007-08 203.342 76.429 79.264 44,5 16,7 16,1 61,2 76.429 79.264
2008-09 207.024 78.793 84.041 45,4 17,3 17,4 62,7 78.793 84.041
2009-10 217.323 84.381 88.928 47,2 18,3 18,8 65,5 84.381 88.928
2010-11 221.300 88.591 98.911 49,6 19,9 21,2 69.5 88.591 98911
2011-12 224.207 96.629 105.746 52,1 22,4 22,6 74,5 96.629 105.746

Fuente: Estadistica de las Ensenanazas no universitarias. Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

La parte en la que difieren estas tasas se explica por razones administrativas o de ordenaciéon
académica. A diferencia del Bachillerato, las tasas de FP descienden porque la LOGSE alar-
ga los anos necesarios para obtener los nuevos titulos. La FP1 se comenzaba tras la EGB a los
14 anos; los CFGM se comienzan fras la ESO a los 16 anos. Hay, por tanto, en el frdnsito de FP1
a CFGM, dos cursos ‘blancos’, que se repartieron en realidad entre varios anos debido a que
la LOGSE no se implantd al mismo tiempo en todas las CCAA. La misma razdn, pero con
menor intensidad, por ser menor el alargamiento, explica el descenso en el trdnsito de la FP2
a los CFGS. Las tasas mds bajas, de 9% en el ano 2000 en FP1-CFGM y de 15,7% en FP2-CFGS
en 2003, corresponden justamente a los anos en que deja de haber titulados antfiguos.
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Quitados los efectos de la demografia y de la legislaciéon, quedaria por explicar la parte
comun a la evolucién de las tres tasas, que dejan de crecer a fines de los noventa y vuelven
a hacerlo a partir de 2010. El estancamiento parece explicable por el ciclo econdmico. La
idea es que los jbvenes van menos a la escuela cuando el trabajo abunda, como hasta 2008,
y vuelven a ella cuando escasea, como ocurre tras la crisis. AqQui podemos aceptar sin mds
matizaciones esta explicacién, repetidamente contrastada por estudios empiricos'.
Tendricmos entonces que tasas de graduacion en torno al 45% en Bachillerato, al 18%
FP1/CFGM y también al 18% en FP2/CFGS son las tasas que produce la ordenacion LOGSE en
tiempos de auge econdmico. Con la crisis, todas las tasas crecen, hasta 52% la de
Bachillerato y hasta 22,5% los dos niveles de FP en 2012.

Vistas las cifras de titulados, y explicadas algunas de sus variaciones, podemos ir a la cuestion
de si son altas o bajas.

La comparacion con Europa

El criterio mds habitual para juzgar las tasas de titulacién que acabamos de ver es la compa-
racion con Europa. La conclusion mds habitual es que las tasas de FP son bajas. Hemos visto
anteriormente que llega a ella el CEE. También lo hace el MECD, tantoi en el gobierno ante-
rior como en el actual?. Esta respuesta a la cuestion que nos ocupa tiene dos componentes,
uno empirico (zson realmente inferiores?) y otro de diferente naturaleza (spor qué habria de
ser iguales?).

sSon realmente inferiores? La tabla 2 reproduce los datos pertinentes sobre la FP Media.
Parece mostrar que la diferencia con Europa ha cambiado de signo desde 2000. Entre 1995
y 2000, Espana empeord dos puntos, pero Europa también: la diferencia se mantuvo en 17
puntos. Entre 2000 y 2007, Europa aumentd siete puntos, pero Espana aumentd 14, asi que la
diferencia quedd en diez puntos. Entre 2008 y 2011, Europa se estancd y Espana mejord
jcatorce puntos! En 2012, Espana fiene un 88 % de titulados en Secundaria Superior (SS) y la
media europea es de 83%° iSuperamos a Europa por 5 puntos!

El sorpasso parece deberse enteramente a las ensenanzas profesionales y a haberse produ-
cido a partir de 2008. jLa crisis parece haber arreglado el problema de la FP poniéndonos all
nivel de Europal

Pero las estadisticas comparativas son a veces complicadas. Hay, por desgracia, algunos pro-
blemas con los datos de la tabla 2. El principal es que las cifras de la OCDE incluyen un nivel
de SS corta que no estd en la tabla 1.

1 Cf. Aparicio (2010), Lacuesta (2012). Pero recuérdese que la tasa de FP1 dejé de crecer mucho antes, en 1984-85. En cualquier
caso, no puede atribuirse a la LOGSE la detencién de las tasas de titulacion (Carabana, 2013).

2 En el Gobierno anterior (Zapatero), “en Espana, la proporcién entre los jbvenes que siguen estudios académicos (el 57,5% en
Bachillerato) y los que se inclinan por los profesionales (el 43,5%) estd descompensada con respecto a la de la UE o la OCDE. En
términos absolutos, el porcentaje de jévenes espanoles que contindan sus estudios y optan por el Bachillerato es superior a la
media de la Unién Europea y la OCDE. Es, en cambio, en los estudios profesionales de Grado Medio donde el nimero de
jovenes espanoles es sensiblemente menor. De modo que se puede concluir que el abandono escolar en Espaia afecta sobre
todo a los Ciclos Formativos de Grado Medio” (MECD, 2008: 35).

3 Cf. El total es menor que la suma de general y profesional porque deja fuera las segundas titulaciones.
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TABLA 2. TASAS DE TITULACION EN ESPANA Y EUROPA, SEGUN OCDE 2013
ENSENANZA SECUNDARIA SUPERIOR (NIVELES ISCED 3 Y 4, BACHILLERATO Y FP GRADO MEDIO EN ESPANA)

ESPANA EUROPA 21

TOTAL |GENERAL|PROFESIONAL| TOTAL | GENERAL | PROFESIONAL
1994-95 62 79
1999-00 60 77
2000-01 66 79
2001-02 66 77
2002-03 67 79
2003-04 66 78
2004-05 72 44 36 81 42 5]
2005-06 72 45 35 82 42 50
2006-07 74 45 39 84 44 5]
2007-08 73 45 38 84 43 5]
2008-09 74 46 4] 85 44 54
2009-10 80 48 43 85 45 54
2010-11 88 5] 53 83 45 55

Fuente: OCDE, Education at a glance, 2013, tabla a2.2a.
Nota: las tasas totales reflejan personas; las parciales, titulos.

La tabla 3 copia literalmente la tabla A2.1a del Panorama de la Educacién de la OCDE, que
despliega los datos a partir de los cuales se construye la tabla 2% El crecimiento se ha conse-
guido incluyendo desde 2001 los estudios de CINE 3c cortos y formacion ocupacional de 540
horas o mds; y desde 2010, ademds los PCPI. Con solo el Bachillerato y la FP de grado medio,
la suma es de 71 puntos, por debajo, aunque solo por tres o cuatro puntos, de las medias de
la OCDE y de la UE.

Ahora bien, scon qué paises se calcula esta media? Como puede verse, hay pocos paises
con un 50% en ensenanza de tipo 3a (Bachillerato) y que ademds tengan enseianza de tipo
3b (Formacién Profesional con acceso a niveles ulteriores). El Unico pais igual a Espana es
Francia, que fiene un 53% de Bachillerato y un 19% de FP. Ofra posibilidad es prescindir de los
programas cortos y quedarse con los largos. De este modo, Espana suma un 80%, por encima
de Francia, Italia y Suecia, igual que Bélgica y Austria, y por debajo de Dinamarca, Alemania,
Grecia, Holanda, Noruega o Polonia. No es mala posicién, pero sde dénde salen las medias
de la OCDE y de la UE, que ascienden ahora a un 92%2 Pues, entfre otros, de algunos paises
que sobrepasan el 100%. Para evitar cifras asi, el informe de progreso del MECD no presenta
la suma (MECD, 2013a:32), lo que no le impide concluir del modo siguiente:

“Asi, la tasa de graduados en programas generales es del 50,5%, un punto superior a la de la
OCDE (49,5%) y casi seis puntos a la de la UE (44,7%). Sin embargo la tasa de graduacién en
programas profesionales es del 29,9% (20,5% en CINE 3B y 9,4% en CINE 3C largo), ocho pun-
tos por debajo de la OCDE (38,0%) y catorce puntos por debajo de la media de la UE (44,1%).
Por tanto, rebajar la tasa de abandono educativo temprano hasta los niveles medios europe-
0s supone recuperar en torno a un 10 o 15% del alumnado que actualmente abandona el sis-
tema educativo para que continte escolarizado cursando, fundamentalmente, formacion

4 Se me excusard el detalle sobre la no coincidencia exacta con las cifras de la tabla 1.
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profesional. Esto debe hacerse sin reducir las tasas de alumnado que cursa bachillerato, ya
que la tasa espanola de escolarizacién y graduacion en esa etapa educativa estd en torno
a los niveles medios de la OCDE y UE” (MECD, 2013:32).

TABLA 3. TASAS DE GRADUACION EN SECUNDARIA SUPERIOR (2011)
Sum of age specific graduation rates, by programme destination, programme orientation and gender

y . Pre-vocational/

Farstuson”|orogammes | vocatoral | tsceoaat | wsoeosst | U | KOS
OECD
Austria 66,6 18,0 75,7 18,1 55,0 0,7 19,9
Belgium m 35,2 67,6 59,1 a 20,4 231
Denmark 89,6 59,6 46,4 59,6 a 46,1 n
Finland 96,0 46,4 99,2 96,0 a a a
France m 52,3 69,4 52,7 19,2 3,8 46,4
Germany 92,5 46,1 46,5 46,1 457 a 0,8
Greece 67,5 67,5 33,4 67,5 a 33,4 x(21)
Ireland 88,8 67,8 69,5 94,2 a 5,6 37,5
Italy 78,7 36,3 62,3 75,0 1,0 a 23,2
Netherlands 91,6 40,7 74,9 68,4 a 47,2 a
Norway 89,5 60,5 35,2 60,5 a 35,2 m
Poland 83,7 51,2 39,2 76,1 a 14,4 a
Portugal 88,8 50,6 38,2 m m m m
Spain 88,1 50,5 53,1 50,5 20,5 9,4 23,2
Sweden 75,4 31,7 43,8 751 0,0 0,0 0,0
Switzerland m 33,1 73,2 29,5 70,9 5,9 x(21)
United Kingdom 92,9 m m m m 75,4 17,5
United States 77,4 x(1) x(1) x(1) x(1) x(1) x(1)
OECD average 82,8 49,5 46,9 63,5 10,1 18,0 8,9
EU21 average 84,3 44,7 55,0 62,6 11,6 17,7 10,9

1. ISCED 3A (designed to prepare for direct entry to tertiary-type A educations).
ISCED 3B (designed to prepare for direct entry to tertiary-type B educations).
ISCED 3C (long) similar to duration of typical 3A or 3B programmes.

ISCED 3C (short) shorter than duration of typical 3A or 3B programmes.

2. The average age refers generally to the age of the students at the beginnning of the calendar year could be ne year older than
the age indicated when they graduate at the end of the school year. Ir refers to an average weighted age. Please see Annex 3
to learn how it is calculated.

3. Year of reference 2010.

Please refer to the Reader’s Guide for information concerning the symbols replacing missing data.

Fuente: OCDE, Education Of a Clance, 23013, tabla a2.1a

Teniendo a la vista la tabla 3, puede juzgarse el poco valor de estas conclusiones, invariables
por lo demds desde 2008.

Pero, ademds de la confusibn empirica, hay un grave problema en tomar como modelo la
media de los paises. El problema se compone en realidad de dos. El primero es estadistico:
en la realidad, la media no coincide con ningun pais. La norma es la diversidad, o mejor, la
disparidad. El segundo es normativo. Aunque existiera un pais en la media, habria que mos-
frar que tiene alguna ventaja sobre los otros. En suma, spor qué tomar como modelo la media
de paises tan dispares en lugar de buscar entre tanta diversidad el modelo bueno? La Unica
razdn parece ser que no sabemos si alguno es mejor que otro. Al final, con el razonamiento
del MEC, se acaba fomando como modelos a Alemania o Polonia, pues se da por buena la
norma del 50% de ensenanza general (que cumplen cuatro paises: Francia, Alemania,
Portugal y Polonia), pero no las tasas de ensenanzas profesionales de Francia y Portugal. 3Con
qué justificacion? sPor qué no imitar a Estados Unidos, a Dinamarca o a Finlandia? En fin, por
terminar una discusién quizds demasiado larga: lo que se propone es imitar a Alemania y @
Polonia, no a Europa ni a la OCDE, sin explicar por qué el modelo de estos paises es preferi-
ble a otros, entre ellos el nuestro, que compartimos con Francia.
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Pasemos ahora de la FP Media a la Superior. La tabla 4 compara la FP de grado Superior y la
Universidad (en la Clasificacién Internacional de Niveles Educativos, CINE, son ensenanza ter-
ciaria de fipo B y A, respectivamente). En 1994-95, la tasa espanola de universitarios parece
efectivamente mayor que la europea vy la tasa de FP- superior, parece menor. Pero en 2011,
la relaciéon se ha invertido: ahora tenemos 9 puntos menos que Europa de universitarios y
cinco mds de FP-superior jOtra vez la crisis parece haber arreglado el problemal Peor aun,
2N0 Nos habremos pasado esta vez europeos?

Ya hemos visto que las estadisticas comparativas confunden a veces. Obsérvese que no coin-
ciden los datos de Terciaria B con los de Técnico Superior en la tabla 1. Razén: en la tabla 1
se suman los titulados en FP2 con los titulados en CFGS, puesto que son titulos real y legalmen-
te equivalentes. Pero en la tabla 4, como en la CINE 2007, sélo los CFGS cuentan como ter-
ciaria B, pues asi se convino entre los estadisticos de la UE. En realidad, en FP superior nunca
estuvimos cortos (era una asunto de clasificacion de las titulaciones), pero en la Universidad
nos hemos casi estancado en este siglo, mientras Europa crecia con fuerza.

La tabla 4 muestra despiadadamente el riesgo de imitar a Europa como papanatas. Con
dnimo de hurgar aun mds en la herida, proporciona evidencia de la heterogeneidad de los
paises europeos; de que su media, si de algo vale, parece haber seguido la norma de Estados
Unidos y de que Espana estaba en el ano 2000 mds en linea con Estados Unidos que ahora.
Hace tiempo, Espaia tenia una de las tasas mds elevadas en Europa de estudiantes univer-
sitarios y también de Formaciéon Profesional Superior (contando la FP2, como en la tabla 1).
Ahora, mantiene la superioridad en la FP superior (incluso, obsérvese, con Alemania), pero ha
quedado atrasada en la Universidad (aunque todavia no en relacién con Alemania).

TABLA 4. EVOLUCION DE LAS TASAS BRUTAS DE TITULACION EN ENSENANZA TERCIARIA
PAISES ESCOGIDOS, 1995-2011

TIPO A (UNIVERSIDAD TIPO B (PROFESIONAL TRAS BACHILLERATO, CFGS EN ESPANA)
ESPANA | FINLANDIA | ALEMANIA|  ITALIA EEUU. |EUROPA 21| ESPANA |FINLANDIA | ALEMANIA| ITALIA EE.UU. |EUROPA 21
1994-95 24 21 14 33 18 2 34 13 B 9 9
1999-00 29 40 15 19 34 27 8 7 11 = 8 7
2004-05 30 47 20 41 34 34 15 : 11 = 9 8
2006-07 30 48 23 35 37 36 14 - 10 - 11 8
2010-11 32 49 31 32 39 41 18 - 14 - 11 9

Fuente: OCDE, Education at a glance, 2013, tabla a3.2a.



Formacién Profesional y mercado de trabajo

Las reformas de la FP se suelen justificar también por sus resultados econdmicos. Como ya
hemos visto, hay dos variantes de este punto de vista. Los ‘ampliadores’ tienden a atribuirle bue-
nos resultados econdmicos y a atribuir la poca demanda a prejuicios injustificados. Los ‘contrac-
cionistas’ parten de sus malos resultados econdmicos para justificar la necesidad de mejorarla.

sSon buenos o son malos los resultados laborales de la FPe Parece extrano que pueda soste-
nerse al mismo tiempo una cosa y su contraria. No hay de qué asombrarse, sin embargo, pues
realmente no es nada facil comprobarlo. Entre ofras razones, porque muchas estadisticas ofi-
ciales no anotan los estudios de los enfrevistados con el detalle necesario.

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) permite una buena aproximacion. A partir de 2002, la
EPA pregunta la edad de finalizacién de los estudios mds altos terminados (EDADEST). No es
lo mismo que la edad en la que se comienza a buscar frabajo, pero, quitando a los que
siguen estudiando, se logra una aproximacién a esta variable.

Para separar mds nitidamente los efectos del auge (en realidad, solo los del segundo perio-
do) y los de la crisis, usamos las EPAS de 2002, 2007 y 2013. Tomamos una cohorte de edad de
cuatro anos, dejando fuera los dos inmediatamente anteriores; es decir, en 2002 dejamos los
qgue terminaron los estudios en 2002 y 2001, y estudiamos los que ferminaron los estudios entre
1997 y 2000; y lo mismo con las ofras dos.

Conviene hacer notar dos diferencias entre este enfoque vy el de las tablas anteriores. Una es
que no cuenta todos los titulos en un determinado ano, sino el mds alto de cada persona a
una determinada edad. Otra es que, por venir de una muestra, es menos preciso (de ahi la
agrupacion de varios anos). Por estas dos razones, no puede reflejar los matices de la evolu-
cion anual que hemos visto en la tabla 1 y no debemos atender a las variaciones menores de
un punto porcentual.

a) Durante el auge

La tabla 5 refleja la evolucion de los titulos (marginales derechos) y las categorias profesiona-
les (marginales inferiores)®. Como puede verse, los niveles de estudio terminados de quienes
no siguen estudiando cambian poco o nada. Esto excluye de momento toda influencia de la
oferta relativa de titulos sobre la insercion profesional. No, en cambio, de la oferta absoluta,
pues, como puede verse, el nUmero total de personas disminuye en un 30% entre 2007 y 2013¢.
Los puestos de frabajo y la no ocupacion son bdsicamente los mismos en 2002 y 2007. Vamos
a considerar 2002, uno de los anos mejores para el empleo. sQué tal se colocaron los diver-
sos titulados en este ano?

Puede constatarse, en primer lugar, la adecuacion entre los titulos universitarios y las dos cate-
gorias de profesionales. En torno a la mitad de los licenciados trabajan de profesionales altos,
pero solo una tercera parte como profesionales medios, aunque casi tienen la exclusiva de

5 Las categorias profesionales estdn formadas con la ocupacion actual o Ultima. Por eso la Ultima comprende a quienes nunca
estuvieron ocupados, algo distinto tanto de la ocupacién como del paro.

6  Aproximadamente dos terceras partes de este descenso se debe al de la poblaciéon, y una tercera parte al incremento de
quienes siguen estudiando.
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las respectivas categorias. Estas cifras parecen dar la razén a quienes deploran el exceso de
universitarios: 3no es acaso un despilfarro formar profesionales para que luego trabajen como
administrativos e, incluso, como obrerose. Ademds, Espana es el pais donde esto ocurre con
mayor intensidad (OECD, 2013). Ahora bien, la sobreoferta de universitarios no implica infrao-
ferta de titulados en FP. 3En qué se emplean estos? En la tabla hay una categoria de “técni-
cos”, el fitulo que se obtiene con la FP2/CFGS. Justo el 20% de estos titulados tiene un empleo
de este tipo. En cuanto a los ‘técnicos auxiliares’ para los que prepara la FP1/CFGM, vemos
que un 6% tienen empleos de técnicos y que el resto se emplea en lo mismo que los titulados
de EGB e, incluso, que los ‘fracasados escolares’. Aun incluyendo los administrativos entre los
empleos propios de los titulados medios, con este enfoque sobran mds de la mitad de los uni-
versitarios y la tercera parte de los titulados medios. En total, se deberia haber impedido al
30% de la poblacién pasar de la EGB. Con este enfoque, sobra Universidad, pero sobra tam-
bién FP. Los resultados son malos y la que queda justificada es la posiciéon ‘contraccionista’ de
‘learning for jobs’.

Este criterio de la adecuacién absoluta se ha venido abandonando desde hace tiempo por
excesivo (Sala y otros, 2010) en favor del de la ventaja relativa. Se frata simplemente de com-
probar si hay correlacion entre la jerarquia académica de los titulos y sus resultados laborales.
Se ve en la tabla 5.1 que la correspondencia es bastante estrecha. Ahora bien, las diferen-
cias entre los titulos de FP y sus académicos inferiores no parecen muy grandes. Los dos anos
de FP1 mejoran un poco las tasas de empleo y los empleos mismos respecto de la EGB; los
dos anos de FP2 mejoran también un poco las perspectivas laborales de los Bachilleres. Esta
ventaja, en todo caso, es mucho menor (en categoria profesional) que la derivada de los titu-
los universitarios.

Los ingresos se usan mds que los empleos como medida de éxito laboral, pese a la escasez
de los datos (un ejemplo, en CEDEFOP, 2013). La tabla é reproduce las ganancias por fraba-
jador y ano por niveles de estudios detallados segin la Encuesta de Salarios del INE.
Considerando toda la poblacién, y dejando de lado a los que no tienen titulo bdsico, puede
decirse que la jerarquia académica de los titulos se corresponde con los ingresos, con la
excepcion de la FP superior, que no supera al Bachillerato. Si se consideran solo los que tienen
entfre 25y 29 anos de edad, en cambio, el nivel que falla es el Bachillerato. En los dos grupos
de edad, diplomados y licenciados mantienen fuertes diferencias entre siy, en particular, con
los titulos inferiores.

Resumiendo, desde este punto de vista de las diferencias, y fanto si consideramos los emple-
0s como si consideramos los ingresos, parece que podria abogarse por una ‘confraccién’ de
la FP si lo que se quiere es que mejoren sus resultados laborales; también se puede estar por
su extension ‘por abajo’, confiando en que lo poco que mejoren los nuevos titulados respec-
to de la EGB compense lo que su adicion haga perder al conjunto; pero de ningun modo se
puede proponer su extension ‘por arriba’ sustituyendo a unos titulados universitarios con pers-
pectivas de empleo mucho mejores. sSerd posible sostener esto tras ver lo ocurrido durante
la crisise
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TABLA 5. INSERCION LABORAL POR NIVELES DE ESTUDIOS
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Fuente: elaboracion a partir de las EPAS de 2002, 2007 y 2013, 2° trimestre.

Base: Terminaron los estudios entre dos y cinco anos antes de la encuesta y no siguen estudiando, en 2002 cualquier estudio, en 2007

y 2013 estudios reglados.

# Cuadernos 13

45



TABLA 6. GANACIA POR TRABAJADOR Y ANO, POR EDAD Y ESTUDIOS REALIZADOS
unidad: miles de pesetas en 1995, euros corrientes después

T.Sin LB LA
estudios y | Educacién | Educacion VI.FP VIIL
Todos los | educacién | primaria General (V.FP grado V. grado VIL. Licenciados
estudios primaria completa Bdsica medio |Bachillerato| superior |[Diplomados| , doctores
ANO 1995
Todas las edades 2.789,20 2.461,60 2.365,00 2.099,60 2.688,00 3.305,30 3.059,20 4.320,70 5.494,10
De 20 a 24 anos 1.269,60 1.598,80 1.272,10 1.212,80 1.361,70 1.256,00 1.399.90 1.411,00 1.549,20
De 25 a 29 anos 1.933,40 1.835,70 1.648,10 1.579,40 1.907,70 2.120,10 2.269,10 2.443,40 2.769,20
De 29 a 34 anos 2.517,60 1.860,00 1.901,10 1.871,10 2.177,00 2.859,70 2.772,20 3.538,40 4.488,60
De 20 a 29 anos 1.601,50 1.717,25 1.460,10 1.396,10 1.634,70 1.688,05 1.834,50 1.927,20 2.159,20
De 25 a 34 anos 2.225,50 1.847,85 1.774,60 1.725,25 2.042,35 2.489,90 2.520,65 2.990,90 3.628,90
ANO 2002
Todas las edades 19.802,45 12.903,30 15.640,44 15.679,54 17.961,83 21.634,00 20.990,63 25.760,28 32.997,45
De 20 a 29 anos 14.362,39 10.829,08 12.514,78 12.719,82 13.593,23 13.567,01 15.035,08 17.745,12 19.954,96
ANO 2006
Todas las edades 19.680,88 14.363,99 16.115,33 15.839,69 18.079,05 20.732,53 19.962,21 25.166,90 32.307,43
De 20 a 29 anos 14.739,03 12.716,89 13.765,90 13.497,63 14.118,03 13.601,32 14.917,45 17.449,87 19.678,11
ANO 2010
Todas las edades 22.790,20 15.479,21 17.064,08 17.727,22 20.385,50 22.691,68 23.676,49 29.104,17 35.864,81
De 25 a 34 anos 19.772,21 15.220,65 15.417,77 16.297,29 17.390,22 18.138,91 20.054,53 2305076 27.806,50
COMPARACION 1995-2006, TODAS LAS EDADES, EN RELACION CON LA EGB
EN 1995 1,33 1,17 1,13 1,00 1,28 1,57 1,46 2,06 2,62
EN 2002 1,26 0,82 1,00 1,00 ;15 1,38 1,34 1,64 2,10
EN 2006 1,24 0,91 1,02 1,00 1,14 1,31 1,26 1,59 2,04
EN 2010 1,29 0,87 0,96 1,00 115 1,28 1,34 1,64 2,02
COMPARACION 1995-2006, 20-29 ANOS; EN RELACION CON LA MEDIA
EN 1995 1,15 1,23 1,05 1,00 117 1,21 1,31 1,38 1,55
EN 2002 1,13 0,85 0,98 1,00 1,07 1,07 1,18 1,40 1,57
EN 2006 1,09 0,94 1,02 1,00 1,05 1,01 1,11 1,29 1,46
COMPARACION 1995-2010, 25-34 ANOS, EN RELACION CON EL TOTAL
EN 1995 1,29 1,07 1,03 1,00 1,18 1,44 1,46 1:73 2,10
EN 2010 1,21 0,93 0,95 1,00 1,07 1,11 1,23 1,43 1,71

Fuente: INE, Encuesta de salarios.

b) Durante la crisis

Segun el Secretario General de la OCDE, la FP estaria teniendo una importancia crucial en la
crisis, no solo protegiendo de sus efectos a sus titulados con mayor eficacia que las ramas
generales, sino incluso a las economias nacionales en su conjunto’. Sus propios datos, sin
embargo, no muestran claramente esta superioridad. La tasa de empleo de los fitulados en
programas profesionales de nivel medio de 25 a 34 anos en el conjunto de la OCDE es diez
puntos mayor que la de los programas generales. En Espana, la diferencia es de 6 puntos (de
70% a 64%), y, como en casi fodos los paises, se debe enteramente a la tasa de actividad, pues
la de paro es muy semejante (22% y 24%, respectivamente). Pero la OCDE no proporciona
datos de fechas anteriores a 2011 que permitan asegurar que la diferencia viene de la crisis ni
mucho menos predecir mejor futuro a los programas profesionales (OCDE, 2013: tabla a5.5¢).

7 Literalmente: “"Countries with relatively high numbers of 25-34 year-old graduates from vocationally oriented programmes
succeeded in reducing the risk of unemployment among young people with upper secondary education as their highest level of
attainment. Countries that have a higher-than-average (32%) proportion of graduates from vocational programmes, such as
Austria, the Czech Republic, Germany and Luxembourg, were all able to keep the increases in unemployment rates among this
age group to below 8 percentage poinfs. Conversely, countries such as Greece, Ireland and Spain, where less than 25% of young
adults graduate from vocational upper secondary education, saw increases in unemployment rates of 12 percentage points or
more among 25-34 year-olds with only secondary education. For young people who do not confinue into tertiary education,
vocational education clearly offers better prospects for their employability than general, more academically oriented upper
secondary education”. (Gurria, 2013: 14). La primera proposicion es falaz; la segunda, de veracidad dudosa.
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Los datos de la tabla 5.2 y 5.3 permiten comparar 2007 con 2013. Se ve ante fodo el gran
aumento de la “nunca ocupacién” (16 puntos) y la gran desigualdad por niveles de estudios,
que va de 30 puntos entre los primarios y bdsicos, a menos de 10 puntos entre los universita-
rios. El aumento de la *nunca ocupacion” entre los titulados en FP es aproximadamente igual
ala media (16%) y unos fres puntos bajo el Bachillerato. La influencia de la crisis parece haber
estado en relacion inversa a la jerarquia académica; pero con diferencias pequenas entre la
FP superior y media y con el Bachillerato, insuficientes no ya para prometer un futuro mejor a
la FP, sino ni tan siquiera para atestiguar un mejor pasado®.

Esta diferencia resulta en su totalidad de la composicion de los empleos de cada titulo.
Considerando cada grupo profesional por separado, no hay diferencia entre niveles de estu-
dios. Si, por ejemplo, los técnicos se quedan en la mitad con la crisis, los fécnicos con titulo de
FP2 no disminuyen menos, sino que se reducen también a la mitad. Las variaciones se repar-
ten entre los diversos niveles de estudios de modo proporcional a su participacion en cada
categoria. Asi, el empleo de los licenciados cayd poco porque aumentaron los profesionales,
que es el grupo donde obviamente los licenciados se concentfran; el empleo de los titulados
bdsicos cayd mucho por su concentracién entre los obreros manuales; y el empleo de los fitu-
lados de FP y Bachillerato cayd mds o menos como la media porque estdn muy igualmente
distribuidos entre todos los grupos profesionales.

Por lo que respecta a los ingresos, solo podemos decir que la Encuesta de Salarios no mues-
tra diferencias entre 2002, 2007 y 2012°. La crisis ha dejado relativamente iguales las ganan-
cias de los ocupados con distintos niveles de estudio. Es de suponer que, de incluir los desocu-
pados con ganancias cero, las diferencias se habrian ampliado.

En resumen, la crisis afecta principalmente al empleo y afecta porigual a todos los niveles de
estudio una vez controlada la categoria profesional. Eso significa que los estudios no prote-
gen del desempleo por ninguna cualidad intrinseca, sino por los grupos profesionales en los
que se colocan. No es ser licenciado lo que ha protegido del desempleo entre 2007 y 2013,
sino ser profesional o trabajar en los servicios. Si, como parece estar ocurriendo, la segunda
fase de la crisis afecta a los profesionales, perderdn mds empleo los titulados universitarios que
los titulados en basica'®.

Segun esto, habria que extender los niveles de estudios cuyos empleos y salarios se vayan a
ver menos afectados por la préxima crisis. La teoria y la experiencia nos dicen que suelen ser
los mds altos (Garrido y Chulid, 2005; Goldin y Katz, 2007), pero no todos los paises son iguales
y Espana es a veces diferente. Ahora bien, lo que nos espera inmediatamente no es ofra cri-
sis, sino el comienzo de un nuevo ciclo. Es el conjunto del ciclo, teniendo en cuenta la fase
alcista y la bajista, el horizonte temporal mds adecuado para estimar los resultados laborales

8 La gente que ha terminado Bachillerato hace entre dos y cinco afios es mds probable que se haya dedicado a estudiar después
que los que terminaron CFGM, de modo que, pese a haber quitado de la base los estudiantes, podemos estar subestimando el
empleo de los Bachilleres.

9  Desconfiamos de los datos para 1995, que atribuyen las menores ganancias a la EGB.

10 En 2013 cayd el empleo asalariado tanto del sector privado como del sector publico, ‘lo cual se relaciona con los descensos
habidos en las ramas de Administraciéon publica, Educacion, Sanidad y Servicios Sociales, afectadas en 2013 por las politica
de ajuste presupuestario”. (CES, 2014:35).

7  Cuadernos 13 47



de los niveles de estudio.

En cualquier caso, lo visto sobre la crisis no inclina a modificar las conclusiones a las que lle-
gamos examinando el auge. Sigue siendo coherente abogar por una ‘contraccion’ de la FP
si se adopta el punto de vista particular de la FP y se pretende mejorar la situacién de sus
egresados. Si no se comparte este punto de vista ‘elitista’, se puede estar por ampliar la FP
‘por abajo’, pues aunque esta extension puede empeorar la media, mejora a los que estdn
ahora peor (aunque sea poco; ver Carabana, 2011b). Y no hay justificacion para su extension
‘por arriba’, pues los titulados universitarios tienen perspectivas mucho mejores''.

Los efectos de reformar: la LOGSE

La Formaciéon Profesional reglada ha sido reordenada dos veces en las Ultimas décadas, la
primera por la LGE en 1970y la segunda por la LOGSE a partir de 1990. La LGE convirtié la vieja
Oficialia Industrial en FP1 vy la hizo obligatoria tras la EGB para todos los alumnos que no estu-
diaran BUP. Convirtio, igualmente, la antigua Maestria Industrial en FP2, con acceso desde el
BUP y desde la FP1. La reforma de la FP por la LGE fue claramente expansiva ‘hacia abajo’.
Tuvo amplia aceptacion y notable expansion, aungue menos que la esperable de una ense-
nanza obligatoria, como atestiguan las tasas de la tabla 1.

Muchos pensaron, sin embargo, que la FP de la LGE habia sido un fracaso, antes incluso de
haberse puesto en marcha (detalles en Carabana, 1988). Especialmente a la FP1 se le atribu-
yeron muchos defectos, entre ellos que la eleccién era temprana y clasista, su nivel bagjo vy su
rendimiento laboral malo. A la FP2 se le atribuia mds calidad, pero se le reprochaba ser menos
una alternativa a la Universidad para los Bachilleres, que una continuacién de la FP1. Para
dignificar la FP y adaptarla al mundo del trabajo, en 1990 la LOGSE cred unos Ciclos de Grado
Medio a los que sélo se podia acceder con mds de 16 anos y el titulo de graduado en ESO,
y unos Ciclos de Grado Superior para acceder a los cuales se necesitaban el mismo
Bachillerato que para la Universidad. La reforma de la LOGSE puede decirse que fue expan-
siva hacia arriba y restrictiva hacia abajo'?.

Conviene advertir, de todos modos, que la LOGSE fue mucho mds que esto. Intenté cambiar
la concepcidon de la FP, sustituyendo las asignaturas por mdédulos y fomentando las practicas
en empresas. Los mddulos son unidades para la adquisicion de competencias orientadas a la
prdctica, que pueden adquirirse y acreditarse por si solas, y que permiten por tanto una gran
flexibilidad en la escolarizacion y en la acreditaciéon, De todos los mddulos que constituyen
cada ciclo, al menos uno ha de ser cursado fuera del medio académico, en empresas o ins-
tituciones equivalentes (Pérez Diaz y Rodriguez, 186). Podemos hacernos una idea de lo signi-

11 Estas conclusiones tienen tanta mds fuerza cuanto mayores son las diferencias entfre niveles de estudio. No entramos aqui en la
cuestion de por qué son menores que en muchos paises (aunque no tanto como en Suecia). La versidn espafiola de Education
at a Glance que prepara el Ministerio de Educacién se detiene en ello por la ‘sefal negativa’ que envia a los jovenes (INEE, 2013:
23) y remite a Felgueroso et al. (2011), donde, entre otras causas posibles, se proponen un exceso de demanda de mano de
frabajadores sin cualificar o un exceso de oferta de titulados universitarios. Nétese que la primera implica una censura a la
economia y la segunda a la educacion; pero que podria haber sido al revés de haberse escrito ‘baja oferta’ de no titulados y
‘baja demanda’ de universitarios. Continuando este trabajo, Bentolila (2011) da por baja la tasa espanola de titulados en FP por
comparacién con Europa y la explica por sus pocas ganancias en relaciéon con el Bachillerato, con base en estimaciones de
Lépez -Maydn (2010). Ninguno de estos autores, incluyendo el INEE, se pronuncia sobre la expansion o la contraccién de la FP.

12 Una narracién precisa y ponderada de esta historia se encuentra en Pérez Diaz y Rodriguez, 2001.

13 No es una persona, sino una seccion fija.
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fican los ‘médulos’ leyendo un reciente articulo de Schumpeter'® en The Economist (2014). La
FP, segun el semanario, padece desde hace décadas de bajo prestigio y falta de innovacion,
y su estado es lamentable en casi todas partes, menos probablemente en Alemania. Pues
bien, uno de los dos males, la baja innovacién, puede estar a punto de arreglarse gracias a
un ‘nuevo concepto’: descomponer el conocimiento en ‘mddulos’, segun el enfoque de la
‘educacién basada en competencias”'*. El alumno hace los mddulos segun le conviene, en
meses o en anos, por las tardes o a tiempo completo, y los combina del modo mds acorde
con su carrera. La evaluacién es continua... y el CV contiene un resumen constantemente
puesto al dia de las destrezas que se van adquiriendo”. En fin, lo que la LOGSE propuso hace
30 anos, lo presenta The Economist como una revolucion futurista.

3Cudles han sido los resultados de esta, sin duda, importante reforma? Parecia obvio que dis-
minuiria las tasas de graduacion (Carabana, 1998; 2013), sobre todo en CFGM, y mds las de
las clases mds bajas (Martinez y Merino, 2011), pero se esperaba que, a cambio, aumentara
su valor laboral y descargara a la Universidadl. La tabla 1 ha mostrado que, en efecto, con-
frajo las tasas de titulacion, si bien solo levemente 3Qué ocurrié con los resultados laborales?

Comparando las tablas 5.1 y 5.2, se infenta obtener una respuesta. En la tabla 1, se ve que,
de los técnicos auxiliares que terminaron entre 1997 y 2000, todavia una buena parte estudia-
ron con la LGE, y lo mismo una mayoria de los técnicos. En el ano 2007, en cambio, todos han
estudiado los nuevos ciclos formativos, mds selectivos y largos. Este ano, el 2007, parece ade-
cuado para intentar apreciar los efectos de la LOGSE sin confundirlos con los de la crisis.

Es de notar, en primer lugar, que la muestra de la EPA refleja una cierta contraccion de los titu-
lados, no en CFGM, como parecia mds de esperar, sino en CFGS. El dato es congruente con
el hecho de que, mientras que con la LGE era frecuente pasar de un nivel a ofro (con lo que
se desaparece de FP1 y se aparece en FP2), la LOGSE dificulté mucho al principio este trdn-
sito (Pérez Diaz y Rodriguez, 2002:164).

Por lo que se refiere a profesiones, las diferencias entre los anos 2002 y 2007 son compatibles
con la hipdtesis de que las politicas ‘contractivas’ o de ‘dignificacién’ de la FP plasmadas en
la LOGSE tuvieron un pequeno efecto en la linea esperada. Los titulados en CFGS parecen
haber aumentado en unos diez puntos sus probabilidades de colocarse como técnicos en
relacién con los de FP2. En cuanto a los titulados de CFGM, disminuyen en empleados de los
servicios y aumentan en administrativos, lo que también puede interpretarse como una mejo-
ra. Estos cambios deben verse en comparacion con los de los correspondientes niveles gene-
rales: la mejora de la ESO ensombrece la de los CFGM, mientras las pérdidas del Bachillerato
resaltan el discreto avance de los CFGS.

En cuanto aingresos, no parece prudente atribuir a los jévenes titulados de la LOGSE el empe-
oramiento que se registra en Bachillerato y FP superior cuando se comparan los de todas las
edades. Limitar la comparaciéon a los de 20-29 anos, cuya mayoria es LGE en 2002 y LOGSE
en 2006, sugiere un cierto empeoramiento de la FP superior en relacién con el titulo bdsico y
con el de FP media, si bien no en relacion con el Bachillerato, que es el que mds empeora.
Las cifras absolutas dejan mds claro lo ocurrido: entre esas dos fechas, aumentaron sus

14 Planas (2013) analiza las contradicciones del enfoque de las competencias.
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ganancias los niveles de fitulacién mds bajos, incluida la FP inferior, y quedaron iguales las de
los niveles mds altos. Es corriente atribuir esta evolucién a la mayor demanda de mano de
obra poco cudlificada en este periodo (‘possibly due to the wrong specialization of the spa-
nish economy that demands more unskilled tan skilled laboor”, segin Felgueroso y ofros, 2010:
41). Asi que resulta poco prudente atribuirla a la LOGSE.

No podemos decir, por consiguiente, gran cosa acerca de los efectos de una reforma fan
importante como la LOGSE, pero quizds esto ya sea bastante. Ni siquiera con el viento de la
economia a favor logré una mejora apreciable (por las encuestas del INE, se entiende) en los
resultados laborales de los titulados en FP, ni de nivel medio ni del nivel superior.

La FP dual, una reforma de efectos muy inciertos

Examinados los efectos de una reforma de la FP, nos detenemos ahora en los efectos proba-
bles de ofra que, segin hemos visto, propone la LOMCE con el modesto objetivo de ‘facilitar
el transito’ entre ensenanza y trabajo. La ‘formacién dual’ es un sistema de formacién profe-
sional, en el que colaboran escuelas y empresas, que estd alcanzando gran prestigio debido
a ser el hegemonico en Alemania. Hay también quién piensa que las empresas contratardn
mds gente si conocen previamente sus cualidades como aprendices.

En realidad, la ‘formacion dual’ es un sistema de tutela publica del aprendiz, que se realiza a
fravés de las escuelas e implica el reconocimiento del tiempo de aprendizaje como tiempo
escolar. Pero en su esencia sigue siendo un sistema de aprendizaje en el puesto de trabajo,
heredero directo de la tradicion medieval de los gremios, gobernado por corporaciones que
pueden considerarse sus herederas, como los sindicatos y las cédmaras de comercio. La sim-
ple enumeracién de los aprendizajes mds frecuentes muestra que se corresponden mejor con
la estructura industrial que nuestras ramas de FP. En 2012, los contratos de aprendizaje mds fre-
cuentes entre las mujeres eran comerciante al por menor (7,9%) y vendedora (7,2%); y enfre
los hombres, camionero (5,9%), comerciante al por menor (4,4%), mecdnico industrial (4,1%) vy
técnico en electrénica (3,4%) (Bundesinstitut, 2014)'°. El sistema cubre aproximadamente el
50% de los alumnos de FP; ofro 18% aprende en escuelas con prdcticas externas (en particu-
lar, profesiones relacionadas con el cuidado de personas) y el tercio restante queda en un ‘sis-
tema de transicion’ formado por cursos preparatorios para los otros dos sectores, en el que
esperan los alumnos de nivel académico mds bajo (FUssel, 2011).

La FP espanola proporciona a los alumnos formacién profesional bdsica previa, pero no sustitu-
ye el aprendizaje en el puesto de frabajo propiamente dicho, o que podemos llamar ‘aprendi-
zaje laboral’, que necesariamente viene después. Pero el aprendiz espanol, con o sin FP formal
previa, depende sélo de las fuerzas del mercado y del derecho del trabaijo, sin tutela publica
directa. Lo que hace la FP dual alemana es coordinar la FP escolar con el aprendizaje laboral.

Esta coordinacion tiene ventajas e inconvenientes. Entre las ventajas, las dos mds importante
son probablemente que la ensefanza mejora con la coordinacién de teoria y prdctica en

15 En Espafa, Administracion se lleva el 25% de los alumnos y con otras tres ramas (Electricidad, Sanidad y Automocién) suponen
los dos tercios de los CFGM.
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entornos reales y, en ofro dmbito, que el aprendiz estd mds protegido contra los abusos patro-
nales. Entre los inconvenientes, el mds importante es la limitacion de la oferta de las empre-
sas, en relaciéon con lo ilimitado’ de las aspiraciones de los alumnos (sélo se puede aprender
lo que ya hay en cada entorno). Pueden ser también importantes los costes de organizacién,
incluyendo en ellos los riesgos de corrupcion.

Naturalmente, los promotores de la FP dual prometen al mismo tiempo mds y mejor forma-
cion, y mds y mejor empleo. En realidad, estos dos objetivos son en gran medida incompati-
bles. El punto estd en que las empresas son capaces de formar mds aprendices de los que
pueden contratar. Actualmente, en Espana, sin intervenciéon publica, las empresas sustituyen
un aprendiz por otfro si los costes de formacion quedan por debajo de los del contrato fijo,
mientras que confratan al aprendiz como oficial silos costes de hacerlo fijo se estiman meno-
res que los de formar un sustituto. El empresario se decide por lo que cueste menos, un con-
frato fijo o formar a otro aprendiz.

5Como influye en esto la formacion dual? La intervencién publica suele disminuir los costes
del aprendiz para la empresa, principalmente mediante subvenciones. Cuanto mayor es la
subvencion, mds aprendices formardn las empresas, pero mayor rotacién habrd en el empleo
juvenil. Serd también mayor el riesgo de corrupcién, empeorando la calidad de la formacién
y aumentando el poder de la empresa sobre el aprendiz. Sin el adecuado control publico, lo
que se consigue es que talleres, peluguerias y restaurantes den —o vendan- titulos académi-
cos. Una mirada a los fraudes que se van descubriendo con los cursos de formacién ocupa-
cional y contfinua basta para hacerse una idea de las posibilidades.

Un inconveniente derivado son los desajustes en el mercado laboral. En general, las industrias
en decadencia estardn mds interesadas en las subvenciones que las industrias en auge. En
concreto, los pequenos talleres mecdnicos o pastelerias pueden formar oficiales sin emplear
casi nunca a ninguno, ‘produciendo’ muchos mds oficiales de los necesarios. Piénsese en la
cantidad de titulados en FP, sector construccion, que podriamos tener de haber existido
durante estos anos la formacién dual en el sector.

Estos problemas son todavia mds probables cuando el sistema se frasplanta a contextos
carentes de las instituciones que los controlan. Ha sido el caso de Inglaterra, al menos segin
The Economist. Al evaluar los programas de formacién dual recientemente impulsados por el
gobierno inglés, resulté que uno de cada diez puestos se habian creado en una sola cadena
de supermercados, que empled las subvenciones del gobierno en cursos de seis meses para
52.000 de sus empleados; y que la mayor parte de los cursos eran de nivel equivalente ala FP
bdsica que se supone incorporada a la ESO en Espana. “Buenos deseos y dinero publico no
son suficientes para superar grandes diferencias entre los dos paises”. Es el mismo aviso que
puede encontrarse en los mejores especialistas (Euler, 2013).

Recomendaciones: extender y mejorar

En esta seccidn, los andlisis anteriores se combinan con juicios de valor explicitos. Los andlisis
parecen apoyar la extension de la Formacion Profesional ‘por abajo’, procurando que llegue
a los que ahora no llega, pero no ‘por arriba’, en competencia con el Bachillerato y la
Universidad. Aunque no muy grandes en ningun caso (Carabaia, 2011b), parecen espera-
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bles beneficios mayores de disminuir el abandono escolar, que de desviar alumnos de larama
académica a la profesional. Por razones de justicia, y también de eficiencia, la extension de
los puestos escolares debe tener preferencia sobre su mejora, pero ello no exime, sino todo lo
conftrario, de organizar la ensefanza con la mayor calidad posible. Aqui siguen algunas refle-
xiones sobre cémo podria extenderse y mejorarse la Formacién Profesional.

La extension puede conseguirse ampliando la oferta y fomentando la demanda.

La ampliacién de la oferta deberia guiarse no sélo por las demandas actuales de la econo-
mia y de los alumnos, sino intentando adelantarse a las del futuro con base en previsiones
razonables.

La oferta de FP debe adaptarse a las exigencias del mercado laboral, pero no a las del mer-
cado laboral local actual, sino a las del mercado laboral futuro, cuyo dmbito geogrdfico serd
cada vez mds amplio. Le economia espanola es, cada vez mds, una parte de la economia
europed, con la correspondiente especializacion territorial. Por eso, son cada vez mds inade-
cuadas las comparaciones que fingen paises independientes con desarrollos paralelos. La
orientacidon a las necesidades locales aparece naturalmente aliada a los intereses de los
empresarios locales, pero también a los intereses de los politicos locales, cuya gestion se eva-
lUa con indicadores limitados a su regién, y en cuyo debe puede, incluso, ponerse la emigra-
cion. En la eleccion entre la prosperidad del territorio y el bienestar de los ciudadanos, cuan-
do se planteaq, la oferta de ensenanza debe dirigirse a optimizar el futuro de los individuos,
dentro o fuera de su regién y de su pais. Las escuelas de zonas rurales no deben formar alum-
nos para la agricultura, ni las escuelas de zonas mineras formar alumnos para la mineria;
deben ofrecerles la formacion con mds posibilidades de futuro, dentro o fuera de su regién,
y son los alumnos los que deben evaluar los costes de la emigracién. Y lo que vale para la
region, vale para la nacién, e incluso para Europa. No formamos frabajadores para la eco-
nomia nacional, sino para buscarse la vida en cualquier lugar del mundo, ni ciudadanos loca-
les, sino cosmopolitas. El punto de vista de los gobiernos no debe ser aqui el punto de vista
del Estado, sino el punto de vista de los individuos. Son estos los que deben evaluar las vento-
jas e inconvenientes de emigrar. Al Estado le compete proporcionarle los medios para que
pueda hacerlo con fortfuna.

Concretando algo mds, en lo que respecta a los niveles, la extension debe realizarse de
acuerdo con las capacidades de los alumnos, de modo que ningun nivel de capacidad
quede excluido de la formacion. En esto, bastaria con ampliar a todos los alumnos los prin-
cipios que inspiran la formacion ocupacional de los alumnos con necesidades educativas
especiales. En lo que respecta a las especialidades, la extension debe realizarse de acuer-
do con la demanda actual de los alumnos y las previsiones de futuro en la economia local
y global. Y en lo que respecta a las modalidades, la extensién debe guiarse por las posibili-
dades del entorno. Cuanto mds dispersa estd la poblacién, mds debe fomentase la forma-
cion a distancia y on line. Cuanto mds débil es el tejido productivo, mds académica y esco-
lar tiene que ser la formaciéon. La ampliacion de la oferta tiene costes marginales crecientes
en las zonas mds pobres y de poblacion mds dispersa, de modo que implantar especialida-
des poco frecuentes con prdcticas en centros de frabajo (no digamos formacién dual)
puede no ser particularmente costoso en localidades grandes con industrias del sector, pero
prohibitivamente caro en zonas de poblacién dispersa. La ampliacion de la oferta debe ser
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flexible aprovechando tanto las posibilidades del entorno como las de las tecnologias de la
ensenanza. Donde no haya contratos de aprendizaje para la formacién dual, deberdn ser
sustituidos por prdcticas en empresas; donde no haya empresas que ofrezcan prdacticas,
deberdn ser sustituidas por prdcticas escolares; y donde hasta las escuelas sean dificiles, por
prdcticas virtuales.

Ademds de ampliar la oferta, los gobiernos deben intentar fomentar la demanda.

La primera recomendaciéon en este sentido es, desde luego, suprimir la condicién de haber
obtenido el fitulo de graduado en ESO para continuar estudiando FP. El fortalecimiento de los
PCPI tras la LOCE vy el establecimiento de una FP Bdsica por la LOMCE son pasos en la buena
direccion. Convendria seguir avanzando por ella, ligando mds claramente la obligatoriedad
de los estudios a la edad de 16 anos (no a un nivel de aprendizajes ‘minimos’) y desligando
del fitulo de ESO la eleccidn de estudios posteriores (Carabana, 2004). Esta medida es com-
plementaria con la adaptaciéon de las modalidades de FP a las capacidades e intereses de
tfodos los alumnos antes recomendada.

No parece recomendable, en cambio, que los gobiernos se esfuercen en elevar el prestigio
de la FP entre la poblacién por ofra via que no sean sus resultados. Tales esfuerzos serian pro-
bablemente vanos. El prestigio de los estudios depende de sus salidas profesionales, y el pres-
figio de las profesiones depende de los beneficios de todo tipo que reportan, comenzando
por los ingresos. La consideracion en que la gente tiene a las profesiones es tan constante en
el tiempo y en el espacio como el nivel de vida y el estilo de vida que procuran. Depende
mucho de la economia y algo de los valores y las costumbres, pero muy poco de la politica
(Carabana y Gémez Bueno, 1996). Pero si pudiera hacerse, seria aun peor, porque seria frau-
dulento.

Tampoco parece razonable fomentar la demanda de FP igualdndola a las enseianzas de
tipo general a efectos académicos. Una cosa es habilitar ‘pasarelas’ entre los niveles de FP,
maximizar las posibilidades de combinacién con el trabajo y fomentar la vuelta al aprendizao-
je formal desde cualquier edad vy situacion, y ofra bien distinta convertir la FP en la puerta
falsa para la entrada en la Universidad. La FP existe en la medida en que la preparaciéon par-
ficular para las profesiones tiene ventajas laborales sobre el Bachillerato; y el Bachillerato exis-
te en la medida en que una preparacién general para la Universidad tiene ventajas sobre la
preparaciéon profesional. Intentar que el Bachillerato y la FP tengan a la vez cardcter prope-
déutico y profesionalizante es negar lo especifico de ambos. Elevar el atractivo de la FP con-
virtiéndola en via de acceso a la Universidad es tanto como negarla (Carabana, 2011a).

Mejorar es mucho mds complicado que extender. Siempre se sabe cémo extender, pero
muchas veces no se sabe cémo mejorar. Y aun sabiendo cdémo, los costes de las reformas
pueden ser superiores a sus beneficios.

Los datos sugieren, si es que no demuestran, que hay muchas maneras de combinar la for-
macion escolar y la laboral, pero no evidencian que unas funcionen mejor que ofras (ver
tabla 3). Eso vale tanto para el sistema norteamericano sin FP definida, para el segmentado
y jerarquizado sistema alemdn y para los sistemas mds escolares como el espanol y el francés.
Hay, en cambio, acuerdo general en que lo que funciona en un pais puede no funcionar en
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el ofro, tanto por sus peculiaridades como por la adaptacién que resulta del tiempo.
Reformar por reformar (‘algo habrd que hacer’, ‘es necesaria una profunda reforma’) des-
pierta ilusién en algunos, recelo en muchos y finalmente frustracion en todos. De esto pueden
inferirse algunas recomendaciones, si bien de fipo muy general.

La primera repite que las reformas no deben ir en perjuicio de la extensién; la inversion (arries-
gada) en calidad no debe ir en detfrimento de la inversidon (segura) en cantidad. Siempre es
mds justo dedicar los recursos a dar escuela a quien no la tiene, que a mejorar la de quien ya
tiene; y también es mds eficaz, pues los rendimientos marginales suelen ser también decre-
cientes en la ensenanza.

La segunda es que quien proponga una reforma general debe aportar buena evidencia de
gue no sélo mejora lo existente, sino de que amortiza los costes del cambio. Esto implica que
la evidencia provenga de ensayos y experimentos hechos en el mismo contexto, no en pai-
ses lejanos. Si asi se hiciere, serd menos probable que los gobiernos se arriesguen a granes
reformas generales, y mds que deleguen en los centros el ensayo de reformas parciales.

La tercera, y Ultima, es una distribucién de las competencias entre los gobiernos y los centros
de ensenanza que deje a los primeros la administracion general, incluyendo la planificacién
de la oferta; y a los segundos la organizacion de la ensenanza y la diddctica. La organizacién
flexible de las ensenanzas de acuerdo con las capacidades de los alumnos y los recursos
diddcticos del medio debe hacerse con autonomia por los centros vy los profesores. La plani-
ficacion general debe ser decision de las autoridades politicas.

Septiembre de 2014
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SE ES DE DONDE SE HACE EL BACHILLERATO...
O NO SE ES

Sobre la minusvaloraciéon de la formacion profesional
y sUs consecuencias

Mariano Fernandez Enguita
Catedrdtico de Sociologia
Universidad Complutense de Madrid

Desde que en Espaina se volvié a poder hablar, es decir, desde las postrimerias del franquismo
(en educacion, desde el debate en torno al Libro Blanco de 1969 vy la Ley de 1970) hasta hoy,
no se ha dejado de senalar la insuficiencia e inadecuacién de la formacién profesional.
Digamos que es la tarea pendiente. La expresidon que viene espontdneamente al feclado es
la de la asignatura pendiente, pero empezariamos mal ya si lo hiciéramos resumiendo el pro-
blema de la formacion profesional en una expresion tan inequivocamente filoacadémica. Sin
embargo, esa es la ténica. La frase que da titulo a este texto (“Se es de donde se hace el
bachillerato”) es de Max Aub vy tiene, por tanto, un siglo, pero se ha atribuido también inco-
rrectamente a Juan Benet (medio siglo) y no es muy distinta de la de Felipe Gonzdlez cuan-
do afirmd que el gobierno que le sucederia estaba todavia haciendo el bachillerato (un
cuarto de siglo). El Zeitgeist.

Pirdmides, husos... y un didbolo

La pirdmide escolar es una de las metdforas mds habituales para representar el sistema edu-
cativo. Con la conveniente separacion ad hoc de los varones a un lado y las mujeres al otro,
puede representar la poblacion escolar en los distintos niveles del sistema, con base en la
ensenanza obligatoria, un segundo escaldn o capa formado por la ensefanza secundaria y
un tercero por la superior, o tal vez mds escalones si se descomponen secundaria y superior
en distintos niveles. M&s o menos plati- o leptocurtica (ancha o estrecha) segun su grado de
selectividad; con mds o menos escalones segun su estructuracion en subetapas o segun el
numero de puntos terminales (salidas con acreditacién); cada escaldn mds o menos eleva-
do en términos absolutos y relativos segin su duracién absoluta o relativa; de paredes verti-
cales o inclinadas segun el grado de logro en cada etapa... pero siempre una pirdmide, pues
ni del sistema ni de ninguna de sus etapas puede salir mds gente de la que entrd y siempre
habrd algun nivel a partir del cual dejan de enftrar (y de terminar) todos. Serdn muchos los lla-
mados, pero pocos los elegidos. Podriamos llamar a esta pirdmide la pirdmide del recluta-
miento o, para quien guste mds de la jerga econdmica, de los inputs.

Pero la pirdmide puede representar también, y asi fue invariablemente al comienzo de la uni-
versalizacién de los sistemas escolares, las salidas de cada uno de estos: todos © una gran
parte terminaban la educacién primaria, bastantes menos la secundaria inferior, muchos
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menos la secundaria superior, menos todavia la superior (a su vez, tipicamente dividida en dos
o tres ciclos). Dicho en breve, la mayoria de la poblacion salia de la escuela con los estudios
minimos, y grupos sucesivamente mds pequenos lo hacian con los niveles educativos sucesi-
vamente superiores. Podriamos llamar a esta ofra la pirdmide de los resultados o de los outputs.

Con el tiempo, no obstante, esta segunda pirdmide ha ido dejando de serlo. No sélo fue
aumentando el minimo escolar y siendo cada vez mds efectivo (piénsese en la ampliacién
de la primaria y la posterior inclusion de la secundaria inferior en el periodo obligatorio, inclu-
so en el fronco comun, y en las tasas de éxito crecientes en la mayoria de los paises). Lo que
es mds importante, incluso por encima de la elevacion absoluta de esa base minima, la pro-
porcién de los que salen del sistema educativo con el logro minimo (la ensenanza obligato-
ria) ha venido disminuyendo de forma paulatina en relacién con la de quienes lo hacen con
niveles mds elevados, a dia de hoy con una educacién secundaria superior o superior propia-
mente dicha (universitaria o equivalente). En la UE-21, por ejemplo, entre los adultos de 25 a
64 anos, el 24% tiene un nivel de educacion bdsico (hasta secundaria inferior —nuestra ESO—
. primaria o menos, o sea, hasta los niveles CINE2 o 3C-corto), el 48% tiene un nivel infermedio
(hasta secundaria superior —entre nosotros, Bachillerato, CFGM vy sus equivalentes en ense-
nanzas especiales—, o sea, hasta los niveles CINE3A, 3B, 3C-largo y 4) y el 29% tiene estudios
superiores (universitarios o equivalentes, graduados o posgraduados, o sed, los niveles CINES
y 6). Podemos decir, pues, que los paises desarrollados han pasado de que la mayoria de la
poblacién tuviera un nivel educativo bdsico, a que tenga un nivel intermedio. Si lo represen-
tdsemos de manera grdfica, podriamos resumir el cambio en el paso de la pirdmide al huso
escolar.

Si en lugar de la UE21 contempldsemos la OCDE, que incluye a la generalidad de la UE-21,
pero también a Japdn y Coreaq, Estados Unidos y Canadd, Australia y Nueva Zelanda, de un
lado, y Turquia, los Balcanes y México, de otro, el huso se volveria algo mds estrecho en el cen-
fro y ancho en los extremos: 25%, 44% y 32% (estos dos grupos de paises, podemos adivinar,
engordan respectivamente los extremos superior e inferior). Si pasdsemos al G20, que incluye
a los paises mds relevantes de la UE-21 y la OCDE, pero también a emergentes, como Arabia,
Brasil, China, India, Indonesia y Suddfrica, las proporciones pasarian ser (o serian todavia) 36%,
34% vy 25%, es decir, las de la pirdmide originaria, aunque a punto de dejar de serlo. Esto se
debe, l6gicamente, al fuerte peso demogrdfico de los emergentes. Asi, por ejemplo, Brasil
presenta unos porcentajes de 56%, 32% y 12%; China, de 78%, 19% y 4% (cifras de 2010, segu-
ro que ya superadas); Indonesia de 72%, 20% y 8%... es decir, perfectas pirdmides cldsicas
(OCDE 2103: tabla Al.1q).

De la pirdmide al huso, pues... excepto Espana, pues los porcentajes de nuestro pais son de
46%, 22% y 32%, un caso Unico en el que se mantiene una amplia base en el nivel minimo
(aungue en si mismo, con éxito, no sea un mal nivel: diez anos de escolaridad obligatoria),
una reducida minoria en el nivel intermedio y un grupo bastante mayor que el segundo y
menor que el primero en el nivel superior. Grdficamente puede describirse como el perfil de
un didbolo. Cierto que aqui estamos hablando de la poblacion adulta casi total, 25 a 64 anos
(con mds anos es casi seguro que estén jubilados y con menos es posible que estén todavia
estudiando), por lo tanto con una distribucién muy condicionada por cohortes que pudieron
abandonar la escuela treinta, cuarenta o cincuenta anos antes; pero, si Nos atenemaos a un
grupo de edad mds joven, de 25 a 34 anos, seguimos encontrando la misma estructura simé-
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frica y polarizada, aunque menos: 35%, 26% y 39% (frente a 18%, 44% y 38% para el conjunto
de la OCDE, en ambos casos datos de 1991) (OCDE 2103: tabla Al.4a). Persiste, pues, frente
a la figura general en huso de los paises de la OCDE, la figura diabdlica de sistema espanol.
Pronto veremos que la adjetivacion es algo mds que un chiste.

La singularidad del caso espanol

sPor qué esta peculiaridad espanola? La ensenanza secundaria ha tenido siempre, y hoy lo
hace en particular la secundaria superior, una doble funcion: propedéutica y terminal; es
decir, como fase intermedia hacia los estudios superiores y como Ultima fase antes de la sali-
da al mercado de trabajo, esto es, como formacién profesional inicial. En realidad, es profe-
sional en sentido amplio toda la educacion, y lo es cada vez mds, dada la importancia cre-
ciente de las capacidades generales, que permiten adaptarse a cambios en el trabagjo,
seguir aprendiendo, etc., la misma formacién general. En un sentido mds restrictivo, es profe-
sional toda la ofra formacién, es decir, toda formacion posterior a la general, o situada entre
esta y el mercado de trabajo, lo cual comprende lo que convencionalmente llamamos for-
macion profesional, pero también el conjunto de la educacion superior, siempre enfocada
mds o menos estrictamente a alguna profesiéon. En sentido convencional, no obstante, llama-
mos formacion profesional (en otros paises, vocacional) a la formacion especializada del
framo de secundaria, lo que en Espana se conoce hoy como Formacion (Ciclos Formativos
de Grado Medio y Superior) o Iniciacién (programas de garantia social y de iniciacion profe-
sional) Profesional y hasta no hace mucho simplemente como tal (FP de primer o segundo
grado), es decir, la que permite salir directamente al mercado de frabajo con una cualifica-
cidn reconocida, permita o no ademds la continuacion de estudios.

El peso de los titulados intermedios en el mercado de trabajo dependerd, I6gicamente, del
reconocimiento laboral y social de sus titulos en si mismos y en comparacién con los de nivel
inferior y superior. En el caso espanol, cabe pensar que una serie de circunstancias historicas
y decisiones desafortunadas han conspirado en contfra de la formacién profesional. En primer
lugar, no se olvide, somos un pais de modernizacion tardia e insuficiente, con un desarrollo
industrial efimero, encajonado entre una economia agraria persistente y una terciarizacién
acelerada, con un fuerte peso del catolicismo y una pesada herencia del antiguo régimen,
todo lo cual confluye en cierta minusvaloracién del tfrabajo manual y de la formacién para el
mismo que, sin lugar a dudas, ha pesado sobre la imagen social de la formacién profesional
(a pesar, también, de que esta no se reduce a formacion industrial). Por lo demds, la forma-
cion profesional institucionalizada fuera del lugar de trabajo sdlo puede arrancar una vez que
se cuenta con una educacion primaria sélida y generalizada, algo que en si mismo sélo atis-
bd aqui con la Il Republica y se alcanzd al final del desarrollismo.

Esta pretericion de la formacién profesional fue rematada en 1970 por la Ley General de
Educaciéon (LGE), que con la mal llamada doble titulacion confind a los alumnos no acredi-
tados (los simplemente certificados) en la Educacién General Bdsica (EGB) a la entonces
Formacién Profesional de | Grado, mientras que los acreditados (los graduados), podian ele-
gir entre la FP o el Bachillerato. Esto convirtid a la FP en unos estudios de segundo orden, por
no decir el basurero, el Unico destino accesible en caso de fracaso escolar. Veinte anos des-
pués, la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) pretendié solucionarlo
dignificando la FP, para el acceso a la cual pasd a ser exigible también el titulo de Graduado,
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ahora en Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). El problema es que la nueva ordenacién
del sistema pasd en poco tiempo a producir la misma tasa de fracaso escolar, en torno a uno
de cada fres alumnos, que la que la precedid, sdélo que al término de la ESO en vez de la EGB,
a la edad prevista de dieciséis anos en vez de catorce y tras diez anos de escolaridad en vez
de ocho.

En otro lugar he argumentado que esta persistencia del tercio suspenso tiene mds que ver
con la cultura de la profesién (afianzada en la vieja idea general de que no todo el mundo
vale para estudiar, una suerte de sindrome de Gauss o de efecto Posthumus: Ferndndez
Enguita, 2010, 2012). Pero si la LGE confinaba a los certificados a la formacién profesional, la
LOGSE los dejaba y los deja (lo mismo que la LOE, con pocas diferencias) en la calle, es decir,
fuera del sistema educativo. En otras palabras, la LGE clavd un clavo mds en el descrédito de
la formacién profesional, mientras que la LOGSE vy la LOE segaron la hierba bajo sus pies; la
LOE contribuyd a hacerla para muchos indeseable e indeseada, la LOGSE vy la LOE la hicie-
ron para otros inalcanzable. En Espana se ha reflexionado poco sobre hasta qué punto el lla-
mado abandono escolar (o educativo, y temprano o prematuro) no es tal, sino simplemente
descadlificacion o exclusion. Cuando, en los anos tristemente dlgidos de 2005-2007, fracasa-
ban tres y abandonaban cuatro de cada diez alumnos, en realidad sélo abandonaba uno,
pues los otros tres, los fracasados, tenian todas las puertas cerradas ante si. Es dificil no pensar
que el raquitismo de la Formacion Profesional en Espaina no provenga en parte de estas des-
afortunadas decisiones.

Pero no es sélo un problema de politica educativa ni de ordenacion académica. Es, de
manera evidente, un problema cultural. Cuando PISA 2000 preguntd a los alumnos (no se ha
hecho en las ediciones posteriores) qué empleo esperaban tener a los treinta anos, Espana
se situd en décimo lugar entre una treintena de paises por la preferencia por un empleo de
cuello blanco. Por delante quedaban, por este orden, México, Corea, Estados Unidos,
Portugal, Italia, Grecia, Canadd, Nueva Zelanda y Polonia. Una lista con dos conglomerados
claros: paises de alto nivel tecnoldgico vy, por ello, también de terciarizacion, entre los que no
estd Espana; y paises mediterrdneos y asimilados entre los que si estd, mds la excepcién de
(la muy catdlica) Polonia (OCDE, 2010: 133). La Europa con la que aspiramos a compararnos
estaba toda ella detrds, siempre mds dispuesta a asumir empleos de cuello azul.

Si examinamos las series estadisticas de alumnos que ofrece el Ministerio de Educaciéon
(MECD, 2013), tomamos como base 100 el alumnado del curso 1990-1991 y seguimos su evo-
lucién hasta el Ultimo curso con datos, 2012-2013, encontramos que el conjunto del alumna-
do de ensenanzas de régimen general (el total de primaria y secundaria) ha pasado de 100
a 96 (lo que indica cierta caida demogrdfica; en realidad, una fuerte caida, luego en gran
medida remontada); el del ciclo de formacion profesional dentro de la ensenanza obligato-
ria o secundaria inferior (o seq, la FP1 de la LGE mds los CFGM de la LOGSE vy la LOE: al princi-
pio del periodo solo aquella, luego ambas y hoy solo esta) lo ha hecho de 100 a 70; el del
ciclo de formacién profesional post-obligatoria o secundaria superior (o sea, la FP2 de la LGE
mds los CFGS de la LOGSE vy la LOE) lo ha hecho de 100 a 87; a estos podemos anadir los estu-
dios de iniciacion profesional, es decir, aquellos a los que se deriva a alumnos que no han ter-
minado y no parece que vayan a terminar con éxito el fronco comun, en concreto la ESO, es
decir, los alumnos de Garantia Social antes y de Programas de Cualificacion Profesional Inicial
(PCPI) ahora, que sumados y normalizados a un indice 100 para 1995-1996 (ya que este fue
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el primer curso con GS, mientras que el primero con PCPI seria 2008-2009), han llegado a
alcanzar un indice 602 en el Ultimo curso con datos, 2012-2013 (MECD, 2013) (ho comparo
directamente con el bachillerato porque, mientras que los ciclos inferior y superior de forma-
cion profesional han sido siempre ciclos de dos anos, dentro o fuera de la ensefianza obliga-
toria —en paralelo al bachillerato o fras este, aunque a iniciar antes alos 14 y los 17 anos y
ahora alos 16 y los 18—, siempre en la misma posicién relativa, el bachillerato ha pasado de
una duracion de tres anos (cuatro con el COU) a otra de dos, por lo que las cifras de matri-
cula totales no son comparables —y, curso a curso, no estdn disponibles—). Dicho de otro
modo, mientras que la decadencia relativa de la formacién profesional propiamente dicha
ha continuado sin ambages para ambos ciclos, aunque mds para el primero, lo que ha cre-
cido espectacularmente ha sido la derivaciéon hacia cursos de iniciaciéon profesional dentro
del periodo de escolarizacién obligatoria y comun.

La propia comparaciéon entre las comunidades autdnomas sugiere también que la actitud
social hacia la formacion profesional guarda mds relacién con actitudes culturales honda-
mente arraigadas, que con la estructura productiva e incluso con los resultados académicos
agregados en la ensenanza comun. Asi, el mdximo sesgo hacia el bachillerato en detrimen-
to de los CFGM (77% y 23%) se da en Madrid, caracteristica que puede explicarse por la capi-
talidad politica y en parte econdmica, pero lo que llama la atencidn es que le sigan Canarias
y Murcia (75%-25%). Melilla (72%-28%), Navarra, Extremadura y Andalucia (71%-29%); por el
confrario, a la cola de este sesgo se encuentran la Comunidad Valenciana (61%-39%) vy
Cataluna (62%-38%) (el sesgo nacional medio es 69%-31%) (MECD, 2013).

Esta baja participacién relativa en la formacion profesional reglada prolonga su sombra sobre
la posterior participacién en la no reglada, es decir, en las llamadas formaciéon continua (en
el frabajo, generalmente ofrecida por los empleadores) y ocupacional (para el trabagjo,
generalmente ofrecida por las administraciones a los colectivos mds vulnerables, tales como
jévenes en busca del primer empleo, parados de larga duracién, parados de mayor edad,
etc.). De acuerdo con la Encuesta de Educacién de Adultos (AES2011) de la Unidn Europead,
en 2011 participaron en algun tipo de educacion el 37,7% de los trabajadores espanoles de
25 a 64 anos, frente al 40,3% en la UE-28 o 44,8% en la UE-17 (Eurostat, 2013: frng_aes_100). No
obstante, lo hicieron en media 167 horas, frente a 113 en la UE-28 o 106 en la UE-17 (Eurostat,
2013: trng_aes_147). En el caso concreto de la formacién en la empresa, de acuerdo con la
Encuesta de Formacién Continua en la Empresa (CVTS2010), lo hicieron el 48%, frente al 38%
en la UE-28 (Eurostat, 2013: frng_cvis13).

Tener alguna formacion profesional es siempre mejor que no tener ninguna. En general, quie-
nes poseen titulos de formaciéon profesional se desenvuelven mejor en el mercado de fraba-
jo que qguienes sélo poseen titulos de formacidn general del mismo nivel (mismo nUmero totall
de anos de educacion), excepto en los niveles mds bajos. Sin embargo, aunque esto sucede
también en Espana, la prima a la formacion profesional en oportunidades tanto respecto de
la formacion general del mismo nivel como de cualquier formacién del nivel inmediatamen-
te anterior, existe, pero es sustancialmente menor que para la media de la Unidn Europea.
Dicho de otfra manera, la formacion profesional paga, pero paga menos (CEDEFOP, 2013:42).
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La cualificacion del trabajo en el contexto actual

El frabajo se desenvuelve hoy en un contexto (sociedad, economia, etc.) que podemos cali-
ficar de global, digital y transformacional. La globalizacion implica que cualquier trabajador
estd hoy sometido a la competencia potencial de todos los trabajadores del mundo, o de
frabajadores de todo el mundo. Esta competencia comenzd con la deslocalizacion industrial
y la inmigraciéon de mano de obra poco cudlificada y se expande hoy con la ampliacion de
ambas al trabajo mds cualificado y a servicios de alto valor anadido.

La digitalizacion, o informacionalizacion, implica que un niUmero creciente de tareas y pues-
tos de trabajo, incluido el procesamiento de la informacion, pueden ser transferidos a las
mdquinas. Los procesos mds amplios de mecanizacion y automatizacién comenzaron con la
fransferencia a la maquinaria de tareas que requerian fuerza, velocidad y precisiéon, sustitu-
yendo sobre todo trabajo manual, pero progresivamente la tecnologia va siendo cada vez
mds capaz de asumir lo que era distintivamente humano, el fratamiento de la informacion, y
con ello de sustituir lo que no hace mucho era el grueso de los empleos de clase media.

Los frabajadores pueden defenderse o ser defendidos de esto mediante medidas restrictivas
que obstaculicen la aplicacién de nuevas tecnologias o el flujo transfronterizo de trabajado-
res o mercancias, pero esto es perjudicial para el conjunto de la sociedad, presenta poco
recorrido para los propios interesados y es cada vez mds dificil en un mundo que ha asumido
la globalizacién y la digitalizacién (los mismos grupos que a veces se resisten a hacerlo como
frabajadores jamds lo hacen como consumidores, es decir, en lo que pueda afectar al fraba-
jo de los demds). En consecuencia, tal como sucedia en la escena de Alicia y la Reina Roja,
en este nuevo pais de las maravillas hay que correr sin parar para permanecer en el mismo
sitio y el doble de rdpido para llegar a alguna otra parte.

Se pueden poner algunos nUmeros a esto. EI CEDEFOP (2008, 2009) viene haciendo desde
hace anos proyecciones sobre las futuras oferta y demanda de mano de obra, segin niveles
de cudlificacién, en los paises de la Unidn Europea. Los primeros trabajos tenian como hori-
zonte 2020 y ahora han sido actualizados para 2025. De acuerdo con los Ultimos cdlculos de
este organismo, en 2025 el 36,1% de los empleos europeos requerirdin un nivel de cudlificacién
alto (equivalente a CINE5 y 6, grosso modo formacion universitaria o equiparable), el 47,6% un
nivel medio (correspondiente a CINE3 y 4, o estudios secundarios post-obligatorios, como los
distintos CFFP y el bachillerato espanoles) y sélo el 16,3% podrd ser desempenado con un nivel
de cudlificacién bajo (el asociado a CINET y 2, estudios bdsicos comunes o menos, en el caso
espanol la ESO o menos) (CEDEFOP 2014a). Pero hay que anadir que esto se refiere a la ofer-
ta total de empleos, incluidos los que ya estdn ocupados hoy por los frabajadores que los
seguirdn ocupando entonces. Si nos atenemos a la nueva oferta de empleo, es decir, a la
suma de los empleos de nueva creaciéon y los de reposicion (los que deberdn ser cubiertos
por baja del anterior ocupante, sea cual sea la causa), las proporciones pasan a ser de 43,2%,
44,8% y 12,0%, respectivamente (CEDEFOP 2014b).

Estas Ultimas proporciones, en que la parte de los empleos de baja cualificacion es todavia
mds reducida, son las que esperan a los nuevos egresados del sistema escolar, es decir, a los
jévenes que se incorporen por vez primera al mercado de frabajo. El mismo organismo euro-
peo ha calculado también la oferta de mano de obra, que para 2025 estima en un 39,2% con
alto nivel de cudlificacion, un 44,1% con nivel medio y un 16,7% con nivel bajo (CEDEFOP
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2014c). Puede verse, pues, que habrd mds trabajadores de bajo nivel de cudlificacion que
empleos en oferta susceptibles de ser desempenados por ellos.

La ofra cara de lo mismo es la aceleracién del cambio tecnoldgico vy, por tanto, del cam-
bio en el frabajo. Los trabajadores tienen ya y tendrdn cada vez mds que adaptarse a con-
diciones de trabajo cambiantes, sean de un mismo empleo o entre empleos, lo cual reque-
rird de ellos continuar aprendiendo, o volver a aprender, a lo largo de la vida, algo que arro-
ja responsabilidades nuevas sobre ellos y sobre los sistemas y las politicas de formacioén per-
manente (responder al cambio) y de formacién inicial (permitirles aprender a aprender).
Como gustan de repetir Ken Robinson y diversos futurdlogos, algunos de los empleos que
hoy crecen rdpidamente no existian hace diez anos; mds aun sucederd de aqui a ofros tan-
tos. Luego dificiimente podria el sistema educativo pretender ofrecer una cudlificacién aca-
bada a quienes en un momento dado estdn en él (Linkedin, por ejemplo, identifica aqui diez
empleos frecuentes en sus perfiles que simplemente no existian diez anos atrds:
http://bit.ly/1hSKzDR).

Otra consecuencia de la informacionalizacion de la economia y el frabajo, o de la sociedad
del aprendizaje, es una mds que probable acentuacion del efecto Mateo, es decir, una dind-
mica en la que las desigualdades se acrecientan porque quienes parten en mejores condi-
ciones tienen cada vez mejores oportunidades y agrandan asi su ventaja. “Porque a cual-
quiera gue tiene, se le dard mds, y tendrd en abundancia; pero a cualquiera que no tiene,
aun lo que tiene se le quitard” (Mateo 13:120 25:29, segun versiones). Asi, segun la EADA 2011,
entre los adultos espanoles que sdlo tenian estudios bdsicos (CINET y 2), fueron mds de tres
cuartos los que no participaron en ninguna actividad de educacién no formal, proporcién
que se redujo a dos tercios entre los que tenian estudios de grado medio (CINE3 y 4) y a
menos de la mitad entre los que tenian estudios superiores (CINES y 6); mirado al revés, la pro-
porcién de los que participaron en dos o mds actividades entre los que tenian estudios supe-
riores fue el doble que entre los que tenian estudios medios y el cuddruple que entre los que
tenian estudios bdsicos (INE, 2014. tabla 3.4). Asimismo, las personas con estudios superiores se
revelan mds capaces de formarse sin clases presenciales, “a distancia y usando ordenador”
(8,5%), que las que tienen estudios medios (4,9%) vy las que fienen sélo estudios bdsicos (una
proporcién insignificante) (INE, 2014: tabla 3.39), lo que se confirma en diversos estudios sobre
la relacion entre formacién inicial y formacion a lo largo de la vida (Chisholm, Larson y
Mossoux, 2004; Garcia Espejo e Ibdnez Pascual, 2013).

¢ Qué hacer para potenciar la FP?

Potenciar la formacion profesional en Espana implica hacerlo contra el cuello de botella de
la descalificacién en la enseianza comun vy la via de agua de los estudios universitarios.
Como expliqué en el segundo apartado, un efecto perverso de la LOGSE fue y es la exclusiéon
de cualqguier continuidad de los alumnos no graduados en la ESO. Quienes disenaron la
nueva ordenacién contenida en este ley debieron de pensar cdndidamente que, en un sis-
tema educativo renovado, la generalidad de los alumnos alcanzarian el éxito, pero el hecho
es que en Espana, con cualquier ordenacién, se suspende mucho, demasiado. Tan sencillo
de verificar como que, con el mismo nivel de competencias medido por PISA, un alumno-tipo
aprueba en Finlandia, pero suspende en Espana, y disparidades similares pueden enconfrar-
se entre las comunidades auténomas (Martinez Garcia, 2009; Carabana, 2010). Acumulamos
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en ese punto, pues, dos problemas: una elevado tasa de fracaso vy la inexistencia de vias de
confinuidad para los descalificados por el mismo.

El primero de esos problemas, el fracaso (la no graduacién), tiene dos soluciones tedricas. Una
es aceptarlo: la cuarta o la tercera parte de los alumnos, segun el afo (la evolucién parece
ser ciclica a medio plazo), no valdrian para estudiar, como se decia antaio; o como se pre-
fiere decir ahora: no quieren estudiar, son inteligencias concretas, no tienen una orientaciéon
académica o cualquier ofro eufemismo. Esta es, por asi decirlo, la solucion Wert: se separa lo
antes posible a esos alumnos y se les orienta hacia la formacién profesional, mejor a los quin-
ce anos que a los dieciséis y a los catorce que a los quince. La anticipaciéon de la formacién
profesional y el bachillerato al cuarto curso de la ESO y el establecimiento de itinerarios en ter-
cero servirian a ese propodsito, y ya veremos si no lo hacen también las medidas de refuerzo
en segundo y primero.

La otra es declarar inaceptable que el veinte, el treinta o incluso un porcentaje mayor de la
poblacién sea incapaz de superar el fronco comun: o estd mal definido este, o falla la fun-
cion docente o falla la evaluacion. No estd de mds recordar que hay paises con tasas de
éxito en secundaria superior que alcanzan el 95%, de modo que, o nos declaramos ya raza
inferior, o reformamos radicalmente toda esa parte invisible del sistema escolar que conduce
a nuestras altas tasas de fracaso. Personalmente me inclino por esto Ultimo, lo que implicaria,
al menos: 1) revisar el curriculum, en particular acercar contenidos y métodos a las necesida-
des y las posibilidades de hoy; 2) romper con la imagen de la primaria feliz (es decir, con la
idea de que en la educacién primaria no pasa nada y todos los problemas empiezan en la
ESO), para concentrarnos lo antes posible en mejorar el sistema desde su base y en los alum-
nos con mayores dificultades; 3) mejorar la seleccidon y formacion del profesorado y 4) quitar-
le la exclusiva de que hoy goza sobre la evaluacion hasta los dieciocho anos.

El segundo problema es el de las posibilidades de contfinuidad para todos, al menos hasta
la consecucidn de una cudlificacion profesional. En el Marco estratégico para la coopera-
cion europea en el dmbito de la educacidn y la formacidn (ET 2020), el Objetivo Estratégico
3 consiste en reducir el abandono temprano de la educacion y la formaciéon a menos del
10%, es decir, en que obtengan un titulo de ensenanza reglada post-obligatoria (lo que en
Espana significa, al menos, bachillerato o CFGM) mds del 90% de los jovenes (Espana ha
recortado ese objetivo, para 2020, al 15% y el 85%). Parece evidente que esto requeriria un
acceso mucho mds amplio a la actual post-obligatoria y/o una segunda via por la que
poder continuar estudios, segunda via que podria comprender una formacion profesional
paralela, la extensién de los actuales estudios de bachillerato y formacién profesional en
periodos mds largos o diversas formas de combinacién de escolarizacién y trabajo. En todo
caso, en esta nueva economia global, informacional y transformacional, se antoja sensato
plantear que los poderes publicos deberian garantizar vias de continuidad en la formacion
para el conjunto de la poblacién, no sélo para quienes aceptan y alcanzan los esténdares
marcados como previos por la universidad y adaptados a su manera por el profesorado de
secundaria.

Por ofra parte, la formacién profesional se potencia inevitablemente en competencia con la
ensenanza general o académica; no es que haya que oponerla a la segunda, sino tan solo
que en algun momento hay que facilitar optar por la primera. En nuestro sistema, esto signifi-
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ca potenciar los CFGM frente al bachillerato y los CFGS frente a la universidad. Esto fopa con
la tradiciéon academicista del conjunto del sistema y de cada una de sus partes (incluidos los
profesores de primaria y secundaria y los orientadores) y con una actitud social profundamen-
te arraigada, pero tiene a su favor, por suerte o por desgracia, un relativo descrédito de la
ensenanza universitaria, en particular de su valor en el mercado de frabajo. Sin incurrir en el
falso debate sobre si Espana tiene demasiados titulados universitarios, estd claro que tiene
pocos titulados medios y que el subempleo (el empleo por debajo de la cualificaciéon adqui-
rida) azota a los titulados superiores. El acceso a los estudios superiores en Espana estd ligera-
mente por encima de las medias de la UE y la OCDE, algo que podemos celebrar, pero nota-
blemente por debajo del de un buen punado de paises avanzados, por lo que hay que pen-
sar que la ventaja de hoy ni es tanta ni tiene por qué durar si no se cultiva. Pero la formacion
profesional si que deberia, al menos por un tiempo (hasta acercarnos al objetivo de reduc-
cion del abandono escolar), crecer a costa del bachillerato, por un lado, y mds rdpidamen-
te que la ensenanza universitaria, por otro.

Potenciar la formacién profesional seguramente requiera incentivos poderosos para los agen-
fes y un mensaje claro a la sociedad, lo que desde luego no puede reducirse a una simple
afirmacién retérica. Mds ayudas para los alumnos y mejores salarios para los profesores, junto
con mds recursos para los centros, no sélo serian atractivos en si mismos para los posibles
beneficiarios, sino que enviarian un mensaje mds rotundo a la sociedad. Los CFGM son hoy
prdcticamente gratuitos, como el bachillerato, y los CFGS estdn bonificados en mayor medi-
da gue la universidad (sus precios llegan, en el peor de los casos, a la mitad que los de la
matricula universitaria mds barata, mientras que su coste por alumno es aproximadamente el
75% del coste universitario, en media). Sin entrar en los detalles del creciente marasmo en las
tasas para estudios universitarios y de formacién profesional superior, es de dominio puUblico
que todas suben y que las de la formacion profesional eran y son notablemente mds bajas;
sin embargo, dada su anterior casi gratuidad, fasas comparativamente bajas pueden ser per-
cibidas por los afectados como un desincentivo (si también hay que pagar por los CFGS, spor
qué no ir, por un poco mds, a la universidad?); y, de hecho, su atractivo econdémico compa-
rativo se estd difuminando.

En el caso del profesorado, las opciones son mds claras. El colectivo docente de la formacion
profesional estd sometido prdacticamente al mismo régimen de acceso, condiciones de tra-
bajo, salario y promocién que el de la ensefanza general, pero, por un lado, la competencia
por su reclutamiento entre sistema educativo y otros empleadores puede ser mds intensa; vy,
por otfro, las disfunciones de una actualizacion insuficiente de sus competencias pueden ser
mds graves. Dado que la mayoria de los estudiantes de historia o literatura ya anticipan que
serdn docentes, pero la mayoria de los técnicos en electronica o alimentacidén no hacen otro
tanto, seguramente serd mds dificil reclutarlos entre los segundos que entre los primeros. Por
ello, las autoridades responsables de los centros de formacidn profesional deberian disponer
de un margen mds flexible para atraer profesores (por ejemplo, mediante salarios mds altos)
y para asegurar su desarrollo profesional (por ejemplo, una mayor vinculacién de este a su
salario, su promocidén e incluso su permanencia). En cualquier caso, la formacion profesional
no debe ser abandonada a la dindmica propia de la institucion escolar y la profesion docen-
te, porque las consecuencias de ello, que ya para la formacién general son altamente dani-
nas, serian en su caso catastréficas.
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Finalmente, no debe olvidarse que la decision de acudir o no, y de hacerlo antes o después,
a la formacion profesional es una decisién del alumno y de su familia, pero influida en mayor
o0 menor medida por sus profesores en la ensenanza general y muy en particular por los orien-
tfadores. Sin embargo, en lo que tfoca a esto, no ha habido suerte, pues los profesores suelen
ser justamente esas personas que nunca salieron del sistema educativo y saben poco del
resto del sistema econdmico; por lo demds, nadie les ha dicho que tuvieran que ejercer tam-
bién de orientadores ni los ha capacitado para ello.

Mds grave es el caso de los orientadores que no suelen saber mucho mds, pues su bagaje es
igualmente academicista y su formacion especifica se reduce a una vision psicolégica de la
orientacion, con escaso o nulo conocimiento del mercado de trabajo y de las condiciones
de empleo vy las perspectivas de carrera de las distintas opciones; en otras palabras, orientan
para un mundo que desconocen en términos tanto prdacticos como tedricos. Pero la combi-
nacién de un sistema escolar comprehensivo, basado en una larga enseinanza comun, y un
mundo del trabajo cada vez mds variado, imprevisible e incierto, demanda justamente un
reforzamiento de la (auto)orientacion en los momentos decisivos de la frayectoria escolar.

Esto podria paliarse, al menos, con ofra formacion de los orientadores, con una intensificacion
de las relaciones entre los centros escolares y su entorno econémico vy, tal vez, con la infro-
duccién de experiencias limitadas de trabajo comunitario en la enseiianza comun vy la aper-
tura de vias para la combinacion de trabajo y ensenanza después de esta (las practicas en
alternancia y la formacién dual son buenas medidas, pero se presentan sélo en la fase termi-
nal de los estudios ya especializados).

Sobran motivos para una apuesta por la formacion profesional, pero va a hacer falta algo

mds que eso para que sed asumida por una sociedad, unas instituciones y unos colectivos
profesionales tan marcados por la tradicion academicista como los nuestros.

Septiembre de 2014
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LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA DESDE LA
PERSPECTIVA DEL EMPLEO

Fco. Javier Mato Diaz
Departamento de Economia Aplicada
Universidad de Oviedo

1. Intfroduccidén

El objetivo general de este informe es analizar empiricamente la situacion actual de la forma-
cion profesional (FP) en Espana desde la perspectiva del mercado de frabajo. Los objetivos
especificos son dos: realizar una aproximaciéon cuantitativa a la adecuacion entre oferta y
demanda de titulados de FP y ofrecer algunas sugerencias Utiles para los procesos de moder-
nizacion y mejora del sistema de formacién profesional, a la luz de la informacién disponible
sobre sus resulfados en el mercado de frabajo.

El informe se estructura de la forma siguiente. Tras presentar sucinfamente un apartado sobre
el contexto actual del mercado de trabajo espanol y algunos condicionantes que supone la
Gran Recesion para el rendimiento de la formacion profesional, se aborda la FP reglada
mediante el repaso de la oferta de titulados, de la demanda del personal técnico que cons-
fituye la poblacién ocupada con titulos de FP reglada y de referencias sobre el rendimiento
de estos estudios y sobre el enframado institucional.

A continuacién, se aborda la FP no reglada, presentando una sintesis de sus resultados sobre
el empleo en Espana, a partir de los andlisis disponibles hasta el momento, y haciendo refe-
rencia a posibles vias de mejora, también desde la perspectiva de su impacto sobre el
empleo. El informe se cierra con un apartado de conclusiones

2. El contexto: problemas estructurales del MT e impacto de la Gran Recesion sobre los
titulados de FP

El andilisis de la formacion profesional desde una perspectiva econdmica no puede dejar de
mencionar, si bien brevemente, una serie de rasgos del mercado de tfrabajo espanol que con-
dicionan el rendimiento productivo del conjunto del sistema educativo. Algunas de estas carac-
teristicas pueden calificarse como estructurales por su persistencia durante las Ultimas décadas:

a) La escasez de empleo y sus consecuencias. La economia espanola ha sido incapaz de
emplear a la poblacion potencialmente activa desde hace décadas. Como consecuen-
cia, la inactividad y el desempleo constituyen dos rasgos que, no por conocidos, dejan de
ser preocupantes. La situacion de los técnicos que produce el sistema de FP ha de inter-
pretarse a la luz de esta escasez.
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b) La segmentacién del mercado de trabajo. La existencia de al menos dos segmentos en
el mercado de trabajo espanol es el producto del sistema de proteccion al empleo, basa-
do en la negociacion colectiva y en pautas de despido que, hasta la Ultima reforma labo-
ral, han implicado costes elevados para trabajadores con confrato indefinido.

c) La elevada rotacién y la temporalidad del empleo. La menor proteccion de los contra-
tos temporales dispard su utilizacion desde mediados de los noventa, generando un seg-
mento secundario de trabajadores menos protegidos. Para éstos han proliferado las tran-
siciones entre empleo y paro, lo que contribuye a una alta rotacion y, por tanto, a una ele-
vada cifra de confratos.

d) Problemas significativos para la insercion laboral de los jévenes. La escasez de empleo,
la segmentacion y la temporalidad han llevado a un reparto del empleo sesgado a favor
de los frabajadores con experiencia, lo que dificultd los procesos de insercion de jbvenes
en el mercado de frabajo. Durante la bonanza de mediados de la década pasada, estos
problemas decrecieron temporalmente, pero han reemergido con la Gran Recesion,
extendiendo el paro juvenil.

e) Desajustes geogrdficos. En Espana, el empleo escaso se reparte desigualmente entre
generaciones, pero también entre territorios. La persistencia de tasas de empleo y paro
muy dispares a lo largo de los Ultimos freinta anos es una demostracion de ello, asi como
de la escasa movilidad regional, ligada a su vez a las pautas familiares y residenciales de
los espanoles.

f) Desajustes educacion - empleo. Un rasgo adicional del mercado de trabajo espafiol,
que afecta potencialmente al sistema de FP, es el subempleo de cudlificacion o la sobre-
eeducacion. La preparacion de los trabajadores por encima de las necesidades de los
puestos que ocupan, si bien es una caracteristica bastante generalizada en los paises des-
arrollados, alcanza en Espana magnitudes relativamente elevadas (Dolado et. al, 2013;
Murillo et al., 2012).

A los problemas estructurales citados hay que sumar los efectos de la Gran Recesidon, que ha
supuesto la pérdida de cerca de 3,5 millones de empleos durante los Ultimos seis anos. De los
mds de 20 millones de puestos existentes en 2008, se ha pasado a menos de 17 millones en
2013, de forma que las tasas absolutas de empleo (ocupados en relacién con la poblacién
de 16 anos y mds) se ha reducido en mds de 10 puntos.

Las consecuencias de la Gran Recesion sobre el empleo de los técnicos formados en el sis-
tema de FP pueden verse en el grdfico 1, que muestra la significativa reduccién de las tasas
de empleo, especialmente para los hombres, que ven desplomarse en 15y 20 puntos, respec-
tivamente, el empleo de los titulados de grado superior y de grado medio de FP.! Entre las
mujeres con estos estudios, la caida de las tasas de ocupacién ha sido algo menor, rondan-
do los 10 puntos, si bien las tasas de partida también eran menores.

1 Con objeto de poder explotar las diferencias entre titulados de grado medio y de grado superior de FP, los datos de la EPA
utilizados en este informe presentan las ponderaciones de poblacién no actualizadas, debido a que en 2014, junto con dicha
actualizacion, el INE ha procedido a modificar la clasificacién de niveles de estudios, unificando a todos los titulados de
formacién profesional en la misma categoria.
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La evolucion de las tasas de empleo en Espana revela que la crisis ha venido acompanada
de unas diferencias crecientes por niveles de estudios, especialmente entre los hombres. Por
ello, en lo que respecta a los fitulados de FP, los técnicos de grado medio han sufrido mds las
consecuencias que los de grado superior.

Estos Ultimos registran tasas de empleo en orden de magnitud del 65-70%, no muy alejadas
de los universitarios de ciclo largo y superiores a las tasas de los universitarios de ciclo corto, a
pesar de que el empleo de los diplomados universitarios se encuentra, en gran medida, en
sectores relativamente poco voldtiles, como la educaciéon y la sanidad.

Asi pues, los titulados de FP de grado superior muestran una resistencia destacable, en térmi-
nos relativos, a la caida de las tasas de empleo absoluto.

GRAFICO 1.
Tasas absolutas de empleo de una seleccion de niveles de estudios terminados
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Fuente: elaboracion propia con datos de la EPA.
Nota: en estas tasas no se ha utilizado a las personas que contindan estudiando.

Mds adelante, se retomardn los efectos de la Gran Recesidn sobre el empleo de los técnicos
medios y superiores. En todo caso, cabe subrayar que la crisis de empleo que afecta ala eco-
nomia espanola estd acentuando las diferencias entre trabajadores con distintos niveles de
estudios. Esto puede deberse a que la menor productividad relativa de quienes poseen
menores cudlificaciones les ha expulsado en mayor medida del mercado, pero también a
que las personas con mayor nivel de estudios reglados estén ocupando puestos para los que
estdn sobreeducados, desplazando asi a candidatos con titulaciones de menor nivel.

3. La Formacion Profesional reglada
El andlisis empirico del empleo de los técnicos que produce el sistema de formacion profe-

sional espanol se ve dificultado por factores como la coexistencia en el mercado de trabajo
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de titulados procedentes de diferentes planes de estudios, la dificultad para disponer de
datos de los distintos niveles de FP, los problemas para discernir la mayor o menor calidad de
los estudios cursados, o la falta de datos sobre titulados por los centros mds especializados o
centros de referencia del sistema. A fitulo de ejemplo de estos problemas, el INE ha modifica-
do recientemente los niveles de estudios de la EPA, uniendo a titulados de grado medio y de
grado superior de FP (por esta razdn, en el andlisis empirico posterior, se usaran datos de la
EPA con los dos niveles de FP por separado, a costa de tener que usar las ponderaciones de
poblacién antiguas). Para este andlisis, se procederd a examinar desde un punto de vista
cuantitativo tanto la oferta como la demanda de técnicos de formacién profesional en
Espana, pero no sin antes hacer referencia a dos puntos de partida de este estudio, que
subrayan la importancia cualitativa de la FP.

En primer lugar, con independencia del contexto de crisis de empleo descrito anteriormente
o del andlisis especifico que pueda hacerse de la formacién profesional desde una perspec-
tiva aplicada al mercado de trabajo, cabe recordar el importante déficit comparativo de
titulados de FP en nuestro pais. Asi, en niveles educativos de ensenanza secundaria y postse-
cundaria no universitaria Espaina presenta unos déficits significativos en relacion con los
stocks de titulados de los paises de nuestro entorno. En 2013, la proporcién de la poblacion
entre 15y 64 anos con titulaciones de este tipo ascendia al 23,5% en Espana, frente al 46,8%
en la UE-28.2 En contraste, como es conocido, el stock de titulados universitarios es ligeramen-
te superior a la media de la UE. Por consiguiente, solo para converger con los estdndares
europeos, el esfuerzo que habria que realizar significa duplicar el stock de titulados de secun-
daria y post-secundaria. Si se pretende favorecer la insercién laboral de estos fitulados cabe
plantear, ademds, que este incremento tenga una clara orientacién profesional y que se
atienda especialmente a la adecuacién entre formacion.

El deseable fortalecimiento de la FP estd en consonancia con la Estrategia Europa 2020, que
pretende reducir el abandono temprano del sistema educativo al 10% de los jovenes entre 18
y 24 afos.® El incremento de los técnicos ha de venir acompafiado de un aumento en los
niveles educativos promedio de la poblacion potencialmente activa y nunca de un ajuste en
el stock de titulados superiores que, como queda dicho, se encuentra en niveles cercanos a
la media europea.

El segundo punto de partida viene dado por las expectativas futuras de necesidades de cua-
lificaciones. A pesar de las dificulfades de realizar predicciones sobre empleo futuro, los estu-
dios disponibles argumentan que la futura creaciéon de empleo vendrd acompaiada de una
creciente exigencia en términos de cuadlificacion y competencias. Iniciativas como New Skills
for New Jobs de la Comision Europea (2009) prevén el crecimiento progresivo de los empleos
que exigen niveles de cualificaciéon altos e intermedios y la disminucion de los empleos de
personas con niveles educativos bajos. Incluso las ocupaciones elementales tenderdn a ser
ocupadas por personal con alguna cudlificacién. Se prevé un aumento general de las nece-
sidades de cualificacion, que no solamente afectard a quienes trabajen en ocupaciones no
manuales, sino también al resto de la poblacidon ocupada. En este sentido, la mayor cualifi-

2 Datos de Eurostat para los niveles ISCED 3y 4.

3 Este objetivo se ha suavizado para Espaia, planteando un 15%, dados los elevados registros de nuestro pais (en 2013 Espaia

duplicaba, con un 23,5%, la tasa de la UE-28 de 11,9) (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets en.pdf).
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cacién vendrd de la mano de una expansion del conjunto de cudlificaciones utilizado en
todos los niveles ocupacionales. El crecimiento de las tareas no rufinarias exige una crecien-
te versatilidad por parte de los trabajadores, que ven como las tareas a su cargo van cam-
biando, bien por la aparicién de nuevas tecnologias o por las exigencias de una calidad
cada vez mayor en el desempeno de sus puestos de trabajo.

Frente a la perspectiva que prevé un incremento de la cualificacién en el conjunto de ocu-
paciones cabe confraponer las previsiones mds recientes de la Unidén Europea sobre el creci-
miento del empleo en el horizonte de 2020. En estas predicciones, que apuntan a un creci-
miento moderado del empleo, tienen mds que ver las necesidades de reemplazo de los tra-
bajadores de mayor edad que la creacion de empleo neto (CEDEFOP, 2014). Ademds, para
el conjunto de la Unién Europea y en el horizonte citado, CEDEFOP prevé que la creacion de
empleo neto dafectard solamente a las categorias ocupacionales extremas: directores y
gerentes, profesionales, técnicos y ocupaciones elementales. Desde la perspectiva de la for-
macién profesional, estas previsiones apuntan a que serd mds necesaria a medio plazo la for-
macion de técnicos superiores que la de técnicos de grado medio.

Es posible que las dos perspectivas citadas sean compatibles en Europa, dada la diversidad
de sus economias nacionales y de los mercados de trabajo. Ferndndez-Macias (2012) muestra
que, para el periodo anterior a la Gran Recesion, coexisten procesos de polarizacion ocupa-
cional en paises como Alemania, Francia o el Reino Unido, con otros de incremento general
de la cudlificacién en paises como ltalia y Espaia, entre ofros*. Reiterando la prudencia con
la que cabe interpretar predicciones de empleo, lo que cabe esperar en el caso espanol
pasa, en todo caso, por una mejora de cudlificaciones en lo que toca a la FP. Si el mercado
de trabajo espanol evoluciona hacia la polarizacion, importard mds la mejora de los técnicos
superiores de FP. Si, por el contrario, Espana se mantiene en el modelo de mejora general, los
técnicos de todos los niveles de formacién profesional estardn llamados a desempenar un pro-
fagonismo productivo cada vez mayor, viendo mejorar sus tasas de empleo en el medio plazo.

Por Ultimo, hay tres rasgos de la formacién profesional que refuerzan la necesidad de impulsar
esta modalidad educativa. Uno se ha citado brevemente y es la necesidad de garantizar el
relevo generacional en ocupaciones y actividades que, con independencia de su peso cuan-
titativo en el empleo total, utilizan intensivamente a técnicos y profesionales de estos niveles. El
segundo es la conftribucion del capital humano a la competitividad de la industria, factor de
creciente importancia en un sector cada vez mds abierto al comercio internacional. Las ten-
dencias hacia el aumento de la calidad de los productos hacen necesario innovar e incre-
mentar la calidad de las tareas, lo que pasa por tener una formacién también de calidad de
los futuros trabajadores del sector que, como se verd mds adelante, serdn en muchos casos
técnicos medios y superiores procedentes del sistema de FP. Y, por Ultimo, relacionado con
todo lo anterior, se encuentra la necesidad de mantener una senda de mejora de las compe-
tencias. Como demuestra el proyecto Survey of Adult Skills de la OCDE (2013), existe una fuer-
te correlacién entre anos de estudio y uso de competencias en el trabajo, pero, cuando se
producen desajustes de cudlificaciéon educativa, sus consecuencias sobre la productividad y
sobre los salarios son menos importantes que cuando los desajustes son de competencias. De

4 De hecho, Ferndndez-Macias presenta otro grupo de paises, varios de ellos nérdicos, en los que la mejora de cudlificaciones
estd causada por el incremento de los puestos de mayor nivel, sin variacion en las categorias ocupacionales intermedias ni en
las inferiores.
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ahi que la formacién en competencias y su identificacion sea un factor de competitividad,
pero también de modernizaciéon del pais. A continuacion, se presenta el andilisis de tipo cuan-
fitativo de la oferta y de la demanda de titulados de formaciéon profesional en Espana.

a) Perspectiva de la oferta

Un primer andlisis de la poblaciéon en edad de trabajar residente en Espana (EPA) muestra
que, para el ano 2013, cerca de 5 millones de personas tenian como estudios terminados de
mayor nivel un titulo de formacidn profesional reglada. Este colectivo se reparte en partes casi
iguales en fitulados de FP de grado medio (2,4 millones) vy titulados de grado superior (2,6
millones). Estas cifras resultan de contabilizar a la poblacién entre 16y 64 anos con FP, una vez
filtrados quienes estdn cursando estudios reglados. Este filiro evita asignar una fitulacion que
puede ser provisional a quien estd dedicado a alcanzar un nivel de estudios superior al que
tiene actualmente. El peso de los técnicos de FP es equivalente al de los titulados universita-
rios, pues éstos también ascienden a 5 millones de activos potenciales, si bien el reparto entre
universitarios de ciclo corto y de ciclo largo es mds desigual: 2,2 millones de diplomados y 2,8
millones de licenciados. Estos son los grupos mds numerosos de personas con preparacion,
unidos alos 3,4 millones de bachilleres residentes en Espaia en 2013. En términos relativos, una
quinta parte tanto de la poblacion potencialmente activa (19%) como de la poblacién ocu-
pada (21,6%) tiene como cualificacion mds elevada un grado de formacién profesional. Es
posible que un colectivo de esta importancia no esté recibiendo la atencidon que merece.

Por desgracia, la EPA no recoge informacion sobre la especialidad de los titulados de FP. Sin
embargo, una aproximacién a la distribucién del stock de fitulados por especialidad podria
obtenerse de la suma de los flujos de titulados que registran las estadisticas del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, si se dispone de un nUmero de anos significativo. Por esta razéon
se han examinado los titulados de FP de los Ultimos 12 anos, es decir, entre 2001 y 2012. Con
las obvias limitaciones que presenta sumar flujos de titulados de varios anos, la magnitud total
de dichos flujos se acerca a una tercera parte de los stocks actuales de titulados. En todo
caso, la distribucién obtenida es aproximativa.®

El cuadro 1 muestra la distribucién de los titulados acumulados y con ella un panorama par-
cial de la oferta de técnicos de formacion profesional en el mercado de trabajo espanol. En
el mismo se observa la predominancia de los técnicos de actividades de servicios, que
ascienden a mds del 80% del total, y entre ellos destacan las personas formadas en ciclos de
administracién, que suman casi una cuarta parte del total de titulados de grado medio y un
18% de los técnicos superiores. La especialidad de administracién, como se observa en el
cuadro, ha producido mds titulados que todos los ciclos de actividades industriales juntos.

Junto con la administracion, otros ciclos muy numerosos son los de sanidad y electricidad y
electronica. Entre las tres especialidades suman mds del 50% de los titulados medios. Esta ele-
vada concentraciéon de la oferta en un nUmero reducido de especialidades se confirma all
observar que, entre los técnicos superiores, cinco especialidades —las tres citadas, mds infor-
mdtica y servicios socioculturales y a la comunidad- aglutinan el 61,9% del total de titulados.

5 Las cifras absolutas de titulados en el periodo ascienden a 896.791 (grado medio) y 966.489 (grado superior). Ademds de que el
cuadro no recoge las especializaciones de los fitulados anteriores a 2001, una parte de estas personas habrdn seguido
estudiando, luego su cualificacion actual puede ser diferente a la que se recoge aqui. Esto es mds probable entre los fitulados
de grado medio, aunque tfambién hay titulados de grado superior que han accedido a estudios universitarios.
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Cuadro 1.

Distribucion de los titulados de formacion profesional en Espana (afos 2001-2012), por ciclos formativos

Grado | Grado
Medio | Superior
Ciclos Sector Primario 2,4 2,1
Actividades agrarias 1,9 1,7
Actividades maritimo-pesqueras 0,4 0,5
Ciclos Sector Industrial 17,5 14,3
Electricidad y electréonica 10,3 83
Fabricacion mecdnica 4,0 2,7
Industria alimentaria 0,6 0,4
Madera y mueble 1.0 0,2
Quimica 1,2 2,3
Textil, confeccion vy piel 0,2 0,2
Vidrio y cerdmica 0,0 0.0
Energia y agua 0.0 0.1
Ciclos de Construccion 0,2 3.7
Edificaciéon y obra civil 0,2 3.7
Ciclos de Servicios 80,1 80,1
Actividades fisicas y deportivas 1.6 3.8
Administracion 24,1 18,0
Artes gréficas 1,1 0,7
Comercio y marketing 5.3 5.9
Comunicacién, imagen y sonido 1.1 3.8
Hosteleria y turismo 4,1 4,6
Imagen personal 7.4 1,9
Informatica 3.4 10,1
Mantenimiento y servicios a la produccidén 5.4 2,8
Mantenimiento de vehiculos 5,6 3.0
autopropulsados
Sanidad 18,6 12,9
Servicios socioculturales y a la comunidad 2,3 12,6
Total 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos del MECD.
Nota: se incluyen titulados presenciales y a distancia.

El gréfico 2 recoge la evolucién de los titulados de formacién profesional presencial de grado
superior desde 2001 para una seleccidon de los ciclos mds importantes. En él se observa la cita-
da predominancia de unas pocas especialidades, asi como un cierfo bache en el nUmero de
titulados durante los aiios de bonanza de la economia espanola, al menos en algunas fami-
lias. De hecho, los flujos estdn relacionados con las oportunidades de empleo durante el ciclo
de crecimiento econdmico, pues las cifras de titulados empezaron a caer a partir de 2004 y
no superaron la oferta de ese ano hasta 2009 en el grado medio y hasta 2011 en el grado

superior.
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GRAFICO 2.
Evolucién de los tfitulados de los ciclos mas numerosos de FP (grado superior) en Espaia, 2001-2012
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La recuperacién de los flujos no es generalizada y destaca, por ejemplo, la dificultad que
parece haber para que crezcan los titulados en informdtica. El estancamiento de los estudios
de informdtica en FP tiene un paralelismo en las ensefanzas universitarias de ingenieria infor-
mdtica, donde la matricula cayd drdsticamente durante la década pasada, tras la explosidn
de la burbuja tecnolégica de los anos noventa.

La composicidn de la oferta tiene tres rasgos adicionales que requieren consideracién. Uno
viene dado por las desigualdades por sexos. Tradicionalmente ha existido una desproporcion
entre las mujeres y hombres que cursaban los diferentes ciclos de FP y los datos muestran que
esto no ha cambiado.

El grafico 3 muestra que la feminizacion es claramente mayor en los ciclos profesionales mds
numerosos, a la vez que llama la atencidn sobre la elevada desigualdad en la participacion
de las mujeres, que va desde el cero por ciento en algunos ciclos (que corresponden a acti-
vidades industriales) hasta el 96% en otros como imagen personal. Una oferta de titulados mas
equilibrada entre hombres y mujeres contribuiria a prevenir los desajustes de cualificaciones,
ademdas de favorecer la igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, hay evidencia de que las diferencias por sexo en la especializacion profe-
sional pueden influir de forma significativa en la rapidez con que los titulados acceden al
empleo. Asi, antes de la crisis los titulados de FP varones registralban una mayor facilidad de
insercion laboral a corto plazo (Aguilar Ramos et al., 2010).
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Un segundo rasgo de la oferta que merece atencion es la distribucion territorial de la FP. El sis-
tema de formacién profesional estd ampliamente repartido por el territorio nacional vy las
competencias autonémicas han contribuido a ello, a riesgo de generar posibles solapamien-
tos. La combinacién de competencias estatales en regulacion y control, junto con compe-
tencias autondmicas en la gestién, ha generado tensiones que establecen retos sobre Ia
coordinacion del conjunto del sistema (Homs, 2008).

En lo que respecta a la distribucion territorial de los titulados, el andlisis en profundidad de la
adecuacion de la oferta a la estructura econdmica de las CC.AA. estd fuera del alcance de
este trabajo. Su elaboracion tendria algin sentido, dados los desajustes geogrdficos mencio-
nados al inicio de este informe. Con independencia de que un equilibrio territorial pueda no
resultar prioritario en un contexto econdmico muy cambiante que evoluciona hacia merca-
dos de trabajo integrados, o que si se observa en las cifras del Ministerio es que existen dife-
rencias significativas por CC.AA. Estas diferencias se plasman en que las tasas de escolariza-
cion de FP superior en comunidades del norte, como Pais Vasco, Galicia o Asturias, dupliquen
las de CC.AA. del sur, o que los flujos de titulados por CC.AA. del norte del pais sean signifi-
cativamente elevados en términos relativos.

GRAFICO 3.
Relacién entre nimero absoluto de titulados (eje x) y proporcion de mujeres tituladas en formacién profesional
(eje y) en Espana, 2012.
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El tercer rasgo que se senala es que la distribucion territorial de la FP seguird siendo importan-
te en el futuro, pero menos que hasta ahora, debido al crecimiento de las ensenanzas a dis-
tancia. El aumento, reciente pero progresivo, de los titulados en la modalidad de ensenanza
a distancia, est&d cambiando el proceso de produccion de titulados de FP —como ocurre tam-
bién con otros niveles educativos, por ofra parte- y estd contribuyendo a impulsar los ciclos
ligados a los servicios. En el Ultimo curso para el que se dispone de datos, 2011-2012, los titula-
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dos a distancia han supuesto un 8 y un 6%, respectivamente, del total de fitulados de comer-
cio y marketing y de servicios socioculturales y a la comunidad. Todo indica que la formacién
a distancia continla creciendo actualmente, especialmente en CC.AA. que disponen de
menores niveles de renta relativos y que sufren mayores tasas de desempleo, como
Andalucia (Marin et al, 2013). Cabe esperar que no sean sélo factores econdmicos los que
impulsan este tipo de formacién, sino una tendencia de largo plazo que cambiard la forma-
cién en las ensefianzas que tecnolégicamente lo permitan y que, ademds, contribuird a faci-
litar la formacion de trabajadores ocupados y a gestionar los programas de formacion dual.

En definitiva, el panorama de la oferta de técnicos de formacion profesional permite valorar-
la como una oferta diversa, crecientemente centrada en los ciclos formativos de actividades
ligadas a los servicios, con algunos problemas de coordinacién territorial y con un peso cre-
ciente de los titulados a distancia. Quizd los problemas mds notorios vengan dados por la
excesiva concentracién de titulados en un niUmero reducido de especialidades, junto con la
desproporcion entre hombres y mujeres por especialidades, factores ambos que podrian
contribuir a generar desajustes de cualificacion en el futuro.

b) Perspectiva de la demanda

Al inicio de este informe, se ha presentado la evolucién de las tasas de empleo por niveles
educativos. Para estudiar la demanda de formacion profesional en el mercado de frabajo
espanol, se presentard un enfoque basado en el hecho de que la formacién es Util para ocu-
paciones no exclusivas de un sector o rama de actividad. Por esta razén, se cruzan las varia-
bles de nivel ocupacional y rama de actividad de los trabajadores ocupados para, a confi-
nuacién, analizar el uso que hace cada combinacion resultante de los trabajadores con FP.

Este andilisis de lo que podemos llamar la intensidad de uso de titulados queda reflejado en
los cuadros 2 y 3, que recogen respectivamente la presencia de los fitulados de FP de grado
medio y de grado superior en 2013. El indice de intensidad se ha calculado de forma que el
valor 1 implica idéntica proporcion de técnicos de FP que el conjunto de la economia espa-
nola, siendo valores superiores o inferiores, respectivamente, senales de una mayor o menor
infensidad de uso de estos titulados.

El cuadro 2 permite ver que los técnicos medios sobresalen en todos los niveles ocupaciona-
les intermedios-bajos, con la excepcién de las ocupaciones elementales o de trabajos no
cudlificados. En las ocupaciones cudlificadas, los técnicos medios tienen una importante pre-
sencia en la mayoria de las ramas de actividad. También estdn sobrerrepresentados en ocu-
paciones de empleados y operadores dentro de las ramas industriales, asi como en ocupa-
ciones cudlificadas de las ramas de servicios puUblicos y de otros servicios.

Los técnicos superiores muestran una mayor concentraciéon y un mayor nivel ocupacional
general, a juzgar por los valores de los indices (cuadro 3). La intensidad de utilizacion de esta
fitulacién es elevada, sobre todo, en tres niveles ocupacionales: técnicos y profesionales de
apoyo, empleados administrativos y trabajadores cualificados. También se aprecia la poliva-
lencia de esta formacion en términos de ramas de actividad, pues para los técnicos se
encuenfran en la mayor parte de las actividades, siempre dentfro de las ocupaciones citadas.
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La intensidad de utilizacién de los técnicos de ambos niveles en la actuadlidad puede relacionarse
con la evolucién de cada una de las celdas que relacionan ocupaciones y actividades a lo largo
de los Ultimos anos de crisis. El cuadro 4 recoge las variaciones porcentuales de empleo de cada
celda entre los afos 2008 y 2013. En el mismo se puede ver que, con una caida media del empleo
del 17%, las variaciones de empleo por ramas y ocupaciones presentan una elevada variabilidad,
con algunas celdas que han registrado caidas extraordinarias y ofras que registran aumentos de
empleo. Analizando las variaciones por ramas de actividad, destaca, aunque no sorprenda, la
caida de empleo en prdctica totalidad de los niveles ocupacionales de la rama de la construc-
cién, donde las ocupaciones incluidas en las dos categorias inferiores de la CNO pierden mds del
70% de los puestos, asi como en muchas celdas de las ramas industriales. Analizando los niveles ocu-
pacionales, el shock de demanda ha afectado especialmente a los puestos de la parte inferior de
la pirdmide ocupacional (trabajadores cudlificados de la industria, operadores y ocupaciones ele-
mentales). Los totales de estas categorias muestran que han perdido entre el 25% y el 42% del
empleo que registraban en 2008 y, entre las tres, significan la pérdida de 2,7 millones de empleos.

El cruce de ocupaciones y ramas muestra que la pérdida de empleo ha afectado a segmen-
tos del mercado de trabajo que hacian un uso relativamente intensivo de los técnicos de for-
macién profesional, tanto de grado medio como de grado superior. Por el confrario, los seg-
mentos donde se ha producido crecimiento del empleo son ocupaciones de técnicos y pro-
fesionales localizadas en la mayoria de las ramas de actividad, con escasa intensidad de uso
de técnicos, asi como en las ocupaciones de servicios de restauracion y otros servicios, nivel
ocupacional con alguna presencia de técnicos medios de FP y muy pocos técnicos superio-
res. escasa en la que no. La Unica rama de actividad que no pierde empleo durante el peri-
odo analizado es la de administraciones publicas, que incluye educacion y sanidad y en la
que la intensidad de uso es escasa para los titulados de FP, con algunas excepciones.®

Cabe destacar, por ofra parte, la pérdida de empleo en el nivel ocupacional de directores y
gerentes para casi todas las ramas, lo que reafirma la impresién de que en Espana no se estd
produciendo una polarizaciéon del empleo. Este nivel ocupacional hace un uso poco intensi-
vo de técnicos de FP.

En definitiva, el andlisis muestra que el importante shock de demanda sufrido por la econo-
mia espanola ha afectado especialmente a niveles ocupacionales de la parte inferior de la
pirdmide ocupacional y a los puestos de las ramas industriales y de la construccion, lo que
podria tener graves consecuencias para el empleo de los técnicos que salen de formacion
profesional. Sin embargo, la comparacién de las tasas de empleo de los titulados de FP en
2008 y 2013, por ramas y niveles ocupacionales, muestra también que estos trabajadores han
resistido a la crisis mejor que la media, especialmente los técnicos superiores. Es decir, ante
un proceso de destruccidon de empleo tan grave como el que ha experimentado la econo-
mia espanola, la formacion profesional ha reducido la vulnerabilidad, en términos compara-
fivos, en la mayor parte del mercado de frabajo. Se ha dejado el producto de estas compa-
raciones para el anexo (cuadros Al y A2), pero el cuadro 5 refleja una sintesis que muestra,
ademds, que la mejora de las tasas de empleo para los técnicos superiores se produce en
niveles ocupacionales mayores que la mejora de los técnicos medios.

6 Los técnicos superiores estdn presentes en varios niveles ocupacionales de esta rama, pero globalmente la intensidad es escasa
(0.82). Los técnicos medios tienen una intensidad similar (0,88) pero trabajan en los niveles ocupacionales inferiores, en los que se
ha perdido empleo, y solamente en uno en el que se haya ganado (servicios de restauracion).
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Cuadro 5.
Variacién de las tasas de empleo de titulados de FP entre 2008 y 2013 por niveles ocupacionales

Grado Grado

Medio Superior
Directores y gerentes -1.6 1.0
Técnicos y profesionales 0,4 1.8
Técnicos y profesionales 0,3 3,0
de apoyo
Empleados contables, -1,2 4,0
administrativos y ofros
Trabajadores de servicios 10
de restauracion y otros ’ 2,1
servicios
Trabajadores cualificados 3,0 2,2
en el sector agricola
Trabajadores cualificados
de industrias 3,1 6,3
manufactureras
Operadores de 0,9 0,2
instalaciones
Ocupaciones 1,8 1,5
elementales
Total 0,9 1.9

Fuente: véanse cuadros Al y A2 en el anexo.

No todos los trabajadores con titulacion de técnicos de FP han podido resistir los efectos de
la crisis en las mismas condiciones. Un factor que ha determinado la mayor o menor probabi-
lidad de mantenerse en el empleo es la experiencia laboral, tal como muestra la evolucién
de las tasas de empleo por grupos de edad. La destruccién de empleo ha afectado espe-
cialmente a los técnicos menores de 25 anos, quienes registraban tasas de empleo equiva-
lentes a las de sus companeros de mds edad durante los afos de bonanza vy, sin embargo,
han perdido cerca de 30 puntos entre 2008 y 2013. El grdfico 4 muestra la evolucion del
empleo por grupos de edad y, ademds de las pérdidas de los mds jovenes, en él se observa
coémo la crisis ha reducido las tasas de empleo de los grupos entre 25 y 55 anos de forma
paralela, en cerca de 10 puntos, tanto entre los técnicos medios como entre los superiores.
También cabe destacar que las tasas de empleo del grupo de 55 a 65 afnos son significativa-
mente menores a las del resto, pero apenas han sufrido las consecuencias de la crisis, man-
teniéndose en érdenes de magnitud préximos al 50%.

El hecho de que, en las edades centrales y tomando como referencia a la poblacion poten-
cialmente activa, entre el 65y el 70% de los técnicos medios y en torno al 75% de los técnicos
superiores estén trabajando en el ano 2013, a pesar de la masiva destruccion de empleo de
los anos anteriores, senala la solidez de la demanda de este fipo de capital humano. Estos
datos muestran que la capacitacion que ofrece el sistema de formacién profesional, unida a
unos pocos anos de experiencia laboral inicial, constituye un seguro de desempleo altamen-
te fiable a largo plazo, cuyos beneficios se extienden a lo largo de la vida laboral.
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GRAFICO 4.
Tasas absolutas de empleo de los titulados de formacién profesional en Espana, 2015-2013
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Un aspecto de la demanda de fitulados de FP relacionado con la edad del colectivo, que
resultard determinante en los proximos anos, es el grado de envejecimiento y las necesidades
de técnicos para sustituir a los trabajadores que vayan saliendo del mercado de trabajo. En
este sentido, una estimacion de las necesidades de reposicion de trabajadores en los proxi-
mos 15 anos, realizada bajo el supuesto de que se mantengan las tasas de empleo de los
mayores de 55 anos en el nivel actual, permite prever la salida de 450.000 técnicos de grado
medio (29% del total) y 480.000 técnicos de grado superior (un 24%). Por consiguiente, duran-
te los préximos 15 aios y solamente por reposicion de los técnicos actualmente ocupados,
serian necesarios cerca de 930.000 trabajadores con titulaciones de formacion profesional.
Esta estimacién es aproximada, pues el cambio técnico y la evolucién de la productividad y
de los salarios condicionardn, ldgicamente, la reposicion laboral. El relevo de los trabajadores
de mds edad, por ofra parte, deberia ser un componente menor de la demanda de técni-
cos. Dado que cada ano se titulan cerca de 190.000 personas en FP, es preciso que el creci-
miento econdmico vy la creacion de empleo neto generen la mayor parte de la demanda
futura de técnicos si aspiramos a la utilizacion productiva de los titulados.

c) El rendimiento de la formacién profesional

Mdas alld de los datos que proporciona la EPA, carente de referencias salariales, resulta de
interés abordar las estimaciones existentes sobre el rendimiento de los estudios de formacién
profesional. Comparar los costes de estudiar con las previsiones de beneficios futuros deriva-
dos de los premios salariales produce estimaciones del rendimiento econdmico obtenido por
ano de escolarizacién adicional que, en Espana, se han situado en torno a un 7%, tomando
como referencia el conjunto del sistema educativo. Estas estimaciones senalan que el rendi-
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miento educativo en Espana tiende a disminuir a lo largo de los Ultimos anos, aunque sigue
siendo elevado (ver, entre ofros, Pastor et al., 2009).

Las estimaciones de rendimiento educativo que distinguen entre diferentes niveles de estu-
dios son mds escasas y han producido resultados muy diferentes para cada uno de los dos
niveles de formacién profesional. Asi, la formacién profesional de grado medio, al comparar
sus costes e ingresos adicionales con los de la ensehanza secundaria obligatoria, obtiene
tasas de rendimiento en torno al 11% en distintos momentos de la década pasada, resultados
que igualan prdcticamente a los de los estudios universitarios de ciclo largo. En cambio, la for-
macién profesional de grado superior, comparada con la de grado medio, produce un ren-
dimiento inferior, proximo al 6% y a las tasas correspondientes a las ensenanza de bachillera-
to (Murillo et al., 2012). Estos resultados apuntan a que, con independencia de que los técni-
cos medios muestren tasas de empleo mds bajas que los de grado superior, la inversion en el
primer ciclo de formacién profesional resulta muy rentable en comparacién con otras opcio-
nes educativas.

El rendimiento educativo se encuentra infimamente relacionado con el acceso a empleos
adecuados a cada nivel de estudios. Como consecuencia, el rendimiento se ve afectado por
la incidencia de los desajustes de cualificacion que, como se senald anteriormente, constitu-
yen un problema en el mercado de frabajo espanol, donde existe una importante sobrecua-
lificacion. Asi, al estimar el rendimiento de los anos de estudio necesarios para desempenar el
puesto, en lugar del individuo que lo ocupa, los resultados obtenidos son mds elevados. Dicho
de ofro modo, existen indicios de que el rendimiento educativo estd subestimado como con-
secuencia de la sobreeducaciéon de un conjunto significativo de la fuerza de trabajo.

El problema mds serio para considerar la influencia de la sobreeducacion es su incidencia
temporal en las carreras laborales. Los desajustes de cualificacion no deberian de ser un pro-
blema si se producen al principio de la carrera laboral, pero en Espana diversos estudios
subrayan su persistencia. En todo caso, la sobreeducacion en el primer empleo es un primer
indicador del problema vy, para las ensenanzas de formacién profesional, con datos de 2000
se estima que mas de la mitad de los titulados de FP ocupados lo estaban en puestos para los
que se encontraban sobreeducados (Rahona-Lépez y Pérez-Esparrells, 2013), lo que sugiere
que las tasas de rendimiento citadas anteriormente podrian estar infravaloradas.’

d) El entramado institucional

Las consideraciones anteriores apuntan a que los procesos de insercion laboral son determi-
nantes para conseguir un ajuste adecuado entre educacion y empleo vy, por consiguiente,
para la mejora del rendimiento de la educacién. En el caso de las ensenanzas de FP reglo-
da, una critica ya tradicional en Espana ha consistido en sefialar la deficiente interrelacion
entre el sistema de formacién y la empresa. Los intentos de mejora se han dirigido, por consi-
guiente, sobre la responsabilidad de las instituciones educativas y laborales, asi como la del
entramado empresarial, y en particular sobre el papel de las précticas y la posibilidad de ir
evolucionando hacia un sistema dual inspirado en la experiencia alemana.

7 Confrariamente a lo que podria esperarse, las tasas de sobreeducacién de los titulados de ensenanza profesional y de secundaria
eran, con los datos del Médulo de Transiciéon de la Educacién al Mercado Laboral de la EPA de 2000, superiores a las de los titulados
universitarios.
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Un andlisis comparado de los factores institucionales sitGa al sistema espanol en uno de los
peores escenarios posibles, caracterizado por una elevada proteccion relativa al empleo y
una deficiente senalizacién de las capacidades de los egresados del sistema educativo
(Breen, 2005). La senalizacién inadecuada dificulta los procesos de seleccidon laboral y contri-
buye a explicar los desajustes ya senalados en el mercado de trabajo espanol que, ademds
de sobreeducacién, también recogen la importancia de la educacién insuficiente para el
puesto. La proteccién al empleo contribuye a perpetuar los desajustes, dificultando su resolu-
cion mediante el despido y la sustitucion del frabajador no adecuado al puesto por otro mds
idéneo. Este es un mal generalizado en Europa, donde predomina la elevada proteccion al
empleo y escasea la buena senalizacién de competencias, si bien algunos paises compen-
san las deficiencias de senalizacion con un despido relativamente facil.

Sin embargo, algunos paises de nuesitro entorno parecen superar los problemas de la inser-
cioén de titulados mediante enframados institucionales fuertes que, al menos en parte, se atri-
buyen a la implantacién de modelos duales en sus sistemas de formacion profesional. Dichos
entramados tendrian efectos benéficos sobre los titulados de FP y, por extension, sobre el resto
de egresados del sistema educativo, que se benefician de la mejora general del ajuste entre
educacién y empleo (Garcia-Perea y Garcia-Coria 2014).

En Espana, la Ultima reforma de la FP trata de impulsar la insercién y el componente de prdc-
ticas de los estudiantes, posibilitando que los ciclos amplien a un tercer ano su duracion,
ampliando el papel de las empresas en la formacion tanto practica como tedrica y exigien-
do que las prdcticas en empresas tengan un minimo de una tercera parte de las horas tota-
les. El problema que suscita una reforma de este tipo es si, en lugar de reforzar el entramado
institucional entre el sistema educativo y el sistema productivo, aumente el riesgo de usos
oportunistas del trabajo desarrollado por los estudiantes. La falta de regulacién de las com-
pensaciones econdmicas que podrdn recibir los estudiantes durante las prdcticas alimenta
los recelos en este sentido que tiene parte de la comunidad educativa y algunos de los agen-
tes sociales que, paraddjicamente, estarian llamados a protagonizar el refuerzo de las rela-
ciones institucionales.

Es probable que la necesidad de converger con los paises de la UE, unida a las iniciativas
comunitarias —como, por ejemplo, el Marco de Calidad para los Periodos de Practicas de este
mismo ano 2014, sirvan para mejorar progresivamente tanto la calidad del sistema formativo
como la de los agentes que deben confribuir a la misma.

Tomando como referencia el que parece ser elemento central de la Ultima reforma, las préc-
ticas en empresas, cabe recordar que éstas ya estaban presentes en los ciclos de formacion
profesional de la LOGSE (la llamada Formacion en Centros de Trabajo o FCT) y constituian un
requisito para la obtencidon del titulo. Su duracién era variable, préxima a los tres meses en la
mayor parte de los casos, es decir, cerca de la mitad de lo que pretende la Ultima reforma.
Existen escasos estudios sobre el papel jugado por las prdcticas, pero al menos hay eviden-
cias de la influencia positiva de las practicas / FCT, tanto sobre los procesos de inserciéon labo-
ral de los egresados (Gonzdlez Betancor et al., 2004; Gonzdlez Veiga et al., 2006) como sobre
los procesos de seleccién de personal de las empresas (Gonzdlez Veiga et al., 2008). También
existen evidencias mds recientes, referidas al conjunto de egresados del sistema educativo,
donde se muestra que las ofertas para confinuar trabajando en las empresas donde los estu-
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diantes llevan a cabo prdcticas, aungque menores que en otfros paises, se producen en
Espaina en mayor medida de lo que sugieren nuestras tasas de desempleo juvenil (Comision
Europea, 2014q).

Pero las evaluaciones de los resultados tanto de prdcticas como de otros elementos centra-
les del sistema de FP, como los Centros Integrados, resultan tan escasas, o son tan descono-
cidas, que impiden conocer los impactos reales de las politicas y de los cambios de politicas,
favoreciendo el desarrollo de las mismas basado en impresiones o apriorismos (Garcia
Montalvo, 2010). La extrema escasez de evaluaciones es un problema que, no por trascen-
der a la formacién profesional o a las politicas educativas, deja de ser significativo: en la
dimension de evaluacion de impacto de las politicas Espana también presenta déficits cuyas
consecuencias pueden resultar graves para los estudiantes de formacion profesional y para
el conjunto de la sociedad y de la economia espanola.

4. La Formacion Profesional para el Empleo

En contraste con la FP reglada, la cuantificacién de los participantes en politicas de FP para
el empleo choca con la multiplicidad de medidas y programas existentes en Espana y con
la falta de una fuente sélida que permita construir series fiables. La diversidad de fuentes de
financiacion y de organismos involucrados en la formacién dificultan las estimaciones de
participantes que, no obstante, se sittan en el orden de magnitud de tres millones de per-
sonas al ano (Homs, 2008; Mato, 2010), incluyendo en estas cifras la formacién de oferta,
que incluye bonificaciones a empresas y permisos de formacién; la formacion de deman-
da, dirigida tanto a trabajadores desempleados como a ocupados; y la de alternancia
(Escuelas-Taller).

La composicion de los participantes en FP para el empleo tampoco resulta sencilla de cuan-
fificar, por la citada diversidad de programas y medidas formativas. Sin embargo, es sabido
que la variable mds determinante de la participacion en formacién no reglada es el nivel de
estudios, con una mayor propension a formarse por parte de los titulados universitarios
(Peraita, 2005; Cueto y Sudrez, 2011). Entre los trabajadores ocupados hay que anadir otros
rasgos que influyen positivamente sobre la probabilidad de formarse: tener un contrato de
frabajo indefinido, la antigledad en el empleo, frabajar en empresas de gran tamano y fener
una ocupacién no manual (Albert et al., 2007). Estas caracteristicas significan que la forma-
cién vinculada a personas ocupadas puede contribuir a acentuar las diferencias iniciales de
cudlificacién de los trabajadores.

El riesgo de concentraciéon de la FP para el empleo en los segmentos de la poblacion acti-
va relativamente mejor situados constituye un argumento adicional para que, como se
indicaba anteriormente, resulte conveniente evaluar las politicas de formacion. Asi, en el
caso de la FP dirigida a personas desempleadas, durante los Ultimos anos ha surgido un
conjunto de trabajos que, con un enfoque predominantemente microecondmico, estdn
permitiendo obtener una impresion de los efectos de la formacién sobre las transiciones del
desempleo a la ocupacion. El cuadro é recoge la sintesis de los resultados obtenidos por
estos trabajos, que se remiten tanto a planes nacionales como a programas de dmbito
autonémico.
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El resultado principal que se observa en la formacién de trabajadores desempleados es que
sus efectos resultan positivos en la practica totalidad de los trabajos publicados, con indepen-
dencia de su diversidad. Esta conclusion es similar a la que se desprende de evaluaciones
internacionales, si bien en Espana todavia no ha aparecido ningun andlisis que demuestre
efectos negativos de la formacion, lo que si ha ocurrido en algunos programas de otfros pai-
ses (Kluve et al., 2007; Card et al., 2010). Este rasgo contrasta con la imagen publica de la FP
no reglada en Espana, que con frecuencia se ve lastrada por el efecto medidtico de algu-
nos casos de corrupcion.

La magnitud de los efectos de la formacién es poco destacada. A riesgo de generalizar en
exceso, puede afirmarse que la formacién a desempleados incrementa las perspectivas de
empleo en un orden de magnitud de un digito. La modestia de estos efectos es similar a la
obtenida en evaluaciones internacionales. Evidentemente, factores como los mercados de
frabajo regionales, el ciclo econdmico vy la orientacién sectorial se reflejan en los resultados
de la formacion. Sin embargo, un rasgo que se repite en varios trabajos es que la duracién de
los cursos contribuye positivamente a sus efectos sobre la salida del desempleo a medio
plazo, a pesar de que cursos mds largos pueden reflejar un efecto nulo o negativo a corto
plazo, probable consecuencia de la menor intensidad de buUsqueda de empleo durante la
formacion.

Ofra caracteristica que se desprende de las evaluaciones disponibles es que la combinacion
de la formaciéon con medidas complementarias de apoyo a los desempleados refuerza los
efectos de salida del paro. En este sentido, las politicas europeas que tratan de impulsar la
colaboracion entre los Servicios PUblicos de Empleo y las entidades formativas, por una parte,
y las empresas, asociaciones u ONGs, por otra parte, refuerzan esta idea de que la formacion
por si sola no es suficiente para salir del desempleo. La activaciéon de los desempleados, los
programas con implicacién empresarial o, en un plano mds general, una buena comunica-
cion entre el sistema de FP no reglada y el entorno productivo, parecen imprescindibles para
mejorar el atractivo de la formacién para los trabajadores desempleados y su impacto sobre
el empleo.?

Es evidente que las evaluaciones de la FP no reglada resultan todavia muy escasas y son el
producto de trabajos puntuales, a falta de una voluntad politica que se plasme en un siste-
ma de evaluacion (que deberia incluir aspectos cualitativos, como la adecuacién entre for-
macion y empleo). La conclusion principal que se desprende de las mismas es que la forma-
cion en Espana no es tan mala como parece, a juzgar por los medios de comunicacion.
Pero las evaluaciones también muestran que la FP mejora sus efectos cuando la duracion
de los cursos es de una cierta entidad y cuando los participantes los terminan con éxito.
Esto, unido a las carencias formativas de una parte importante de la poblaciéon activa
joven, lleva a pensar que la FP no reglada podria mejorar si las programaciones priorizasen
los cursos que llevan asociados certificados de profesionalidad. Potenciar este tipo de for-
macién en muchos casos significaria una mejora de la calidad de los cursos, a la vez que
permitiria a los participantes que carecen de titulaciéon iniciar o avanzar en trayectorias for-
mativas significativas.

8 A esterespecto, véanse los resultados de planes piloto del nuevo programa europeo Garantia Juvenil (Comisién Europea, 2014).
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Cuadro 6.

Formacién no reglada a desempleados. Andlisis publicados en Espana y principales resultados

Mato y Cueto
(2008).

desempleados-
Programa del
FSE en Asturias.

ingresos a los 20
y alos 32 meses.
Probabilidad y
duracién del
empleo alo
largo de esos
periodos.

con
solicitantes no
aceptados por
escasez de
plazas.

Programa Principales Tipo de andlisis Principales resultados de la
evaluado variables formacion
analizadas
Malo, Garcio- Formacion a Tasas de Andlisis macro Elasticidades de 0,2 en tasa de
Serrano, Davia | desempleados - | desempleo total | (1987-1995) desempleo total y de larga
y Hernanz Programa FPO y de larga duracién y de 0,1 en salida del
(1999); Garcio- | de Espaia. duracién y tasa desempleo.
Serrano (2000). de salida del
desempleo.

Mato (2002a); | Formacién a Empleoc e Comparacion | Efectos positivos sobre la

probabilidad (24%) y duracién
(9%) del empleo durante los 20
meses, mayor para los hombres.
Efectos algo menores a los 32
meses. Sin efectos sobre los
ingresos.

Alvarez Aledo
y Davia
Rodriguez
(2003).

Formaciéon a
desempleados -
Programa FPO
de Espana.

Empleo alos 12
meses y durante
ese periodo.

Comparacion
con
desempleados
registrados no
formados.

Efectos positivos cercanos a un
2%, ligeramente mayores para
los hombres.

Herrarte y Sdez

Formacion a

Empleo (alta en

Comparacion

Efecto negativo cercano al 16%

meses siguientes

registrados no
formados.

(2004). desempleados la SS) alos 20 con para los hombres y minimo
(Plan Nacional meses de desempleados | efecto positivo (1,6%) para las
de Acciéon para | participar en registrados no mujeres.
el Empleo). acciones formados.

formativas

Arellano Formaciéon a Salida del Comparacion | Efecto positivo de la formacién,

(2007). desempleados desempleo alo con ligeramente mayor para las
(Plan FIP). largo de los 11 desempleados | mujeres y para los participantes

en cursos relativamente mdas
especializados.

Sanso Frago,
M., Clemente
Lopez, J.y
P.Garcia
Castrillo (2007)

Politicas activas
del Instituto
Aragonés de
Empleo,
incluyendo
formacion.

Transicién del
desempleo al

empleo alo
largo de 18
meses.

Andlisis micro y
macro.

Efecto negativo inicial sobre la
probabilidad de salir del paro, y
positivo (4%) a partir de los é
meses en adelante. Elasticidad
de flujos de transicidon al empleo
cercana al 8%.

Cueto,
Toharia, Alujas,
y Garcia-
Serrano (2009).

Desempleados
en Cataluna -
Plan FIP.

Probabilidad de
empleo alo

largo de los dos
anos siguientes.

Comparacion
con
desempleados
registrados no
formados.

Pequenio efecto positivo para las
mujeres y para PLD, hasta el 15%
en los cursos de mayor duracion.
Efectos mixtos para los hombres.
Mayor efecto adicional (2%)
para quienes superan los cursos
"‘con aprovechamiento”.

Ramos,
Surifach y Artis
(2009).

Desempleados
en Cataluha
(varios

Probabilidad de
empleo al cabo
de dos anos.

Comparaciéon
con
desempleados

Efecto positivo del 5,9% que se
eleva al 7,7% si la formacién se
acompana de orientacion

escasez de
plazas.

programas, registrados no laboral.

entre ellos participantes.

formacion).
Palma, Borra Desempleados Probabilidad de | Comparaciéon Efectos positivos del 20% en
Marcos, en Sevilla empleo e con empleo a los seis meses, que
Gonzdlezy (Proyecto ingresos a los seis | solicitantes no desaparecen a los 36 meses.
Aguado (2009) | REDES) y alos 36 meses | aceptados por | Mayores ingresos a los seis

meses.
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Cansinoy Jévenes Tiempo Comparacién Efecto positivo de reduccion del
Sdnchez desempleados franscurrido con tiempo de bUsqueda en mds de
(2009). en Sevilla - hasta encontrar | desempleados | un 60 por ciento, ligeramente
Escuelas-Tallery | empleo, alo registrados no superior para los hombres.
Casas de largo de tres formados.
Oficios. anos.
Cuetoy Mato | Formaciéon a Empleo alos 20 Comparacién Efecto positivo del 10%, mayor
(2009). desempleados — | mesesy con para los hombres y no
Programa del probabilidad y solicitantes no | significativo para las mujeres.
FSE en Asturias. duracién del aceptados por | Efecto "bloqueo” (mejores
empleo. escasez de resultados de los seleccionados
plazas. que declinaron participar).

Sanso Frago,

Politicas activas

Transicion del

Andlisis micro y

Efecto negativo inicial, y positivo

M., Clemente del Instituto desempleo al macro. (12%) a partir de los 6 meses. La
Lopez, J.y Aragonés de empleo alo crisis aumenta el efecto de la
P.Garcia Empleo, largo de 18 formacién mas larga y reduce el
T incluyendo meses. efecto sobre los parados de

Castrillo formacion. larga duracion.
(2010).
Corrales- Formacién de Probabilidad de | Matching con Efecto medio positivo del 8%
Herrero y desempleadosy | estar trabajando | personas no sobre la probabilidad de empleo
Rodriguez- ocupados en la alos 12 meses. formadas. de los desempleados. Sin efecto
Prado (2013). muestra para los ocupados.

espanola de la

EADA-11.
Arranz, Formaciéon a Transiciones Andlisis macro Las tasas de participantes en
Garcia- desempleados - | del paro al con un panel formacioén sobre la poblacion
Serranoy Plan FIP. empleo y del regional para activa no presentan impactos
Hernanz empleo 1987-2010. significativos.
(2013). temporal al

indefinido.

El primer nivel de los certificados de profesionalidad permite el acceso de personas sin la ESO
que, silo completan con éxito, podrian acceder a cursos del segundo nivel en la misma fami-
lia profesional, y asi sucesivamente (si se dispone de titulacién, el acceso es en los niveles dos
o tres, en funcion del fitulo). Paralelamente, los certificados de profesionalidad permiten
acceder ala FP reglada, existiendo la posibilidad de reconocer asignaturas cursadas en el sis-
tema no reglado. Asi pues, en el contexto actual de empleo escaso y carencias formativas
importantes, la utilidad de la formacién asociada a certificados de profesionalidad no se limi-
ta al acceso a la ocupacién, sino que se completa con sus efectos potenciales sobre el retor-
no a la FP reglada o, en general, sobre la profesionalizacion de los segmentos mas desfavo-
recidos de la poblaciéon activa.

5. Resumen y conclusiones

En este informe se ha defendido la necesidad de impulsar la formacién profesional en Espana
a partir de varios argumentos. Por una parte se han senalado los déficits cuantitativos de téc-
nicos medios y superiores en Espana, desde una perspectiva comparada. Por ofra parte se
han revisado las perspectivas futuras que apunftan a un probable incremento general de la
cualificacion media requerida por los empleos en el medio plazo, a lo que en el caso espa-
nol contribuyen las senales de que no se ha producido, ni parece que se vaya a producir, un
crecimiento del empleo polarizado en términos de su estructura ocupacional. También se han
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apuntado las necesidades de técnicos de calidad para una economia cada vez mds globa-
lizada y competitiva, especialmente en lo que toca al sector industrial.

El andlisis del mercado de trabajo de los titulados de FP ha puesto de manifiesto una oferta
creciente de técnicos, protagonizada especialmente por las especialidades orientadas a los
servicios y donde los titulados a distancia van adquiriendo una cierta entfidad. En relacion
con la oferta se han senalado varios problemas: la excesiva concentracion de los titulados
en un reducido nUmero de especialidades; la relativa dependencia de la oferta respecto al
ciclo econdmico reciente; ciertas desigualdades territoriales que se manifiestan en diferen-
cias entre las CC.AA. del norte y del sur; y unos desequilibrios extraordinarios por sexos en las
especialidades formativas, que pueden estar contribuyendo a dificultar los ajustes de cuali-
ficaciones.

Por el lado de la demanda, se ha expuesto la gran versatilidad de las fitulaciones de FP
mediante un andlisis cruzado de empleo por niveles ocupacionales y por ramas de activi-
dad, basado en indices de intensidad de uso de los técnicos de grado medio y de grado
superior en cada caso. Se han ofrecido datos desagregados sobre las variaciones de
empleo sufridas durante la Gran Recesién. De ello se ha concluido que, a pesar de que el
shock de demanda experimentado por la economia espanola durante los Ultimos anos
afectd con especial intensidad a los segmentos intensivos en técnicos —que experimenta-
ron importantes recortes de empleo-, estos fitulados mantienen el empleo en mayor medi-
da que el trabajador medio y han incrementado su participacion en el mismo. Esto se mani-
fiesta en una mayor presencia de los técnicos superiores y medios, respectivamente, en
niveles ocupacionales intermedios-altos e intermedios-bajos. También se ha plasmado que
el shock de demanda afectd negativamente a los titulados mds jévenes y en pequena
medida a los mayores de 25 anos. El andlisis por edades, a su vez, ha permitido estimar que
la salida progresiva del mercado de los técnicos de mayor edad, por razones de jubilacion,
exigird unas necesidades de reposicién que se acercan al milldn de trabajadores durante
los préoximos 15 anos.

Adicionalmente, se ha puesto de manifiesto que a pesar de la sobreeducacion que afecta a
un conjunto de los titulados de FP, el rendimiento econdmico de estos estudios es altamente
positivo. Precisamente la reduccion de los desajustes de cualificacion aparece como uno de
los retos que debe afrontar el conjunto del sistema educativo y productivo y, de modo cen-
tral, el sistema de formacion profesional. En el caso de la FP, el refuerzo de las relaciones insti-
fucionales entre los agentes del sistema aparece como un reto especialmente trascendente,
en un contexto de cambio y extensién de la duracion de los ciclos de enseinanza en el que
la empresa estd llamada a adquirir un protagonismo inusitado. En este contexto, cabe reite-
rar la necesidad de disponer de evaluaciones rigurosas que confribuyan a mejorar el sistema
ofreciendo evidencia sobre el impacto de las politicas formativas.

Por Ultimo, se han presentado brevemente algunos rasgos del sistema de FP para el empleo
y se ha advertido el riesgo de que ésta se concentre en los trabajadores mejor preparados.
Asimismo, se ha ofrecido una sintesis de los resultados de diversas evaluaciones de la FP no
reglada realizadas en nuestro pais sobre programas para desempleados, sehalando que en
sU mayor parte presentan resultados positivos. No obstante, existen argumentos para defen-
der una promocioén de este tipo de formacion, que deberia atender a la colaboracién con
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el entorno productivo, sin que ello impida la promocién de los cursos que llevan asociados
certificados de profesionalidad. Se sostiene que la entidad de estos cursos, su duracion y las
posibilidades que ofrecen para profesionalizar y/o retornar al sistema reglado les convierten
en buenas opciones, dadas las carencias formativas de una parte de la poblacién y las limi-
taciones de la recuperacion del empleo.

Septiembre de 2014
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RAZON DE SER

1. Tras una exitosa fransicién desde la dictadura a una democracia ya plenamente consolidada, y tras varias
décadas de no menos exitosos procesos de modernizacion econdmica, social y cultural, Espana aborda el
segundo decenio del nuevo siglo con un escenario incierto. Sin negar la existencia de dmbitos en los que se han
efectuado avances importantes, lo cierto es que sobre nosotros pende todavia la salida a la grave
crisis econémica, y se percibe un claro desgaste de la confianza en la clase politica y una crisis de gobernanza
que, segun muchos, estd provocando una puesta en cuestibn del mismo modelo de Estado y favorece el
aumento de una cierta “fatiga civil". Espana, que habia tenido un gran proyecto nacional unificador, el de la
transicién, muestra dificultades para reencontrar una vision clara de su interés general por encima de los intereses
partidistas y de las prdcticas que se arraigan en otros particularismos.

No es sorprendente que, en este contexto, y pocos anos después de haber dado por definitivamente resueltos
los problemas que atenazaron a regeneracionistas o noventayochistas, broten aqui y alld proyectos de
“regeneraciéon” y que incluso se hable de la necesidad de una “segunda transicion™: para unos, el modo de
superar la primera; para otros, el modo de hacerla finalmente efectiva. Ese impetu regenerador pone de
manifiesto, en todo caso, que Espana no ha perdido el pulso y que la sociedad civil se inquieta e incomoda
ante el presente, buscando alternativas que nos devuelvan a una senda que se corresponda con un mds activo
papel infernacional y sirvan para generar un nuevo proyecto nacional.

2. El Circulo Civico de Opinidn es un producto mds de esa coyuntura de incertidumbre, en tanto que foro de la
sociedad civil, abierto, plural e independiente, alejado de los partidos pero no neutro (y menos neutral).
Su objetivo es ofrecer un vehiculo para que grupos de expertos puedan identificar, analizar y discutir los
principales problemas y dilemas de la sociedad espanola, pero con la finalidad de que esos debates,
conclusiones y sugerencias puedan frasladarse a la opinién publica.

Para conseguirlo, el Circulo generard propuestas y sugerencias concretas, que serdn sometidas al escrutinio de la
opinién publica a través de los medios de comunicacion, los cldsicos y los nuevos, pues pretende utilizar al méximo
las posibilidades abiertas por las nuevas tecnologias de la informacién, para que su voz pueda ser escuchada
y se proyecte hacia afuera. El Circulo parte del convencimiento de que no es bueno que los partidos
monopolicen el espacio de la politica; ésta debe estar abierta también a otfros actores; foros como el Circulo
pueden contribuir a ello.

3. El Circulo Civico de Opinién toma la forma juridica mds simple, la de una asociacion, y pretende trabajar con
el minimo posible de financiacién y el minimo posible de burocracia. Fundado por un grupo de ciudadanos
preocupados por la marcha de la cosa publica, invita a todos los que puedan estar interesados a sumarse a su
esfuerzo, confribuyendo tanto con apoyo econdémico como -lo que es mds importante- con su inteligencia
y conocimiento.
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