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ANTE LAS ELECCIONES EUROPEAS

rescientos noventa millones de
Teuropeos estdn convocados a las

urnas los proximos  dias 22-25 de
mayo en lo que sin duda constituye uno
de los ejercicios democrdticos mds masi-
vos del mundo. Estas elecciones mues-
fran la amplitud y profundidad del proce-
so de integracion europeo y, como tal,
deben constituir un motivo de celebra-
cion y orgullo para la ciudadania. A la
par, sin embargo, también ofrecen sobra-
dos motivos para la preocupacion, pues
coinciden con una de las crisis mds pro-
fundas de la historia de la integracion
europea.

Se trata de una crisis que es econdmi-
ca y gque se manifiesta en unos niveles de
desempleo récord y unas tasas de creci-
miento sumamente débiles, aunque con
diferencias significativas entre los diferen-
tes miembros, lo que dificulta una vision
compartida de la crisis. Pero también
estamos ante una crisis politica y de legiti-

midad, ya que dentro de la Unién
Europea se ha abierto una gran brecha
entre élites y ciudadanos, por un lado, vy
entre centro y periferia, o deudores y
acreedores, por ofro. Ello ha situado a las
politicas anti-crisis en un callején sin salida,
pues las medidas que los técnicos propo-
nen para salir de la crisis rara o dificilmen-
te obtienen el consentimiento popular, y
las medidas que obtendrian el consenti-
miento popular raramente son puestas en
marcha o son revocadas al poco de ser
implantadas.

AUGE DEL POPULISMO

Es en esa tension entre democracia y
eficacia en la que se alimenta un peligro-
so circulo vicioso entre populismo y tec-
nocracia que es preciso detener, pues de
él se nutre la deslegitimacion de las
democracias, la desafeccién con el pro-
yecto europeo y el auge de las fuerzas




populistas al que estamos asistiendo.
Estos grupos, que en el pasado se deno-
minaban como “euroescépticos” por su
distanciamiento de la politica europeaq,
han cambiado radicalmente. Ya no son
fuerzas conservadoras retficentes a la
infegracién europed y con escaso peso
en la politica europeda, sino grupos vy
movimientos populistas que cabe des-
cribir como  “euréfobos”. Estos movi-
mientos son fundamentalmente de
derecha y exirema derecha, pero no
podemos ignorar que la desafeccion
con la Unidén Europea se ha extendido
también peligrosamente entre amplios
sectores de la izquierda, que culpan a
la UE de la bateria de recortes sociales
y derechos sufrida a lo largo de esta cri-
sis. Pese a la heterogeneidad de estas
fuerzas, los populistas tfienen un progra-
ma comun: han identificado, correcta-
mente, el euro vy la libertad de circulo-
cién de personas como el nucleo de la
identidad europea actual y, por ello,
preconizan la vuelta a las monedas
nacionales y el cierre de las fronteras
nacionales a los inmigrantes, comunita-
rios o extracomunitarios.

Segun las encuestas, estas fuerzas
eurdfobas podrian convertirse en la ter-
cera fuerza politica en el Parlamento
Europeo y condicionar tanto las politicas
europeas de los gobiernos de los miem-
bros de la UE como el propio funciona-
miento del Parlamento Europeo. Un
importante avance de los eurdfobos
redundaria, por un lado, en unos gobier-
nos menos proclives a avanzar en la inte-
gracién europea y, por otro, en un
Parlamento Europeo con menos legitimi-
dad que prestar a esas medidas de
refuerzo de la gobernanza en la eurozo-
na. También nos llevaria hacia una
Europa cada vez mds en contradiccion
con sus propios valores de solidaridad y
de apertura, lo que ya estamos obser-

vando con suma preocupacion en la
proliferacién de gobiernos europeos que
adoptan discursos anti-inmigracién o
ponen frabas a la libre circulacion de los
ciudadanos europeos.

NO SON UNAS PRIMARIAS

Hasta la fecha, los ciudadanos han
venido dando la espalda a las eleccio-
nes europeas. Y lo han hecho de dos
maneras. Primero, resistiendose a acudir
a las urnas: desde la participacion
récord del 62% en 1979, cuando se con-
vocaron por primera vez, la participa-
cion ha caido sostenidamente, hasta
alcanzar en las Ultimas elecciones el
43%. Segundo, acudiendo a las urnas,
pero prefiiendo utilizar su voto para pre-
miar o castigar a los gobiernos en ejerci-
cio y mostrar su conformidad o discon-
formidad con las politicas nacionales en
Curso.

Esto significa que en estas elecciones
se dirimirdn dos tipos de cuestiones. Por
un lado, para los gobiernos nacionales,
estas elecciones europeas constifuyen
un test sobre su fortaleza o debilidad, es
decir, una oportunidad para someter sus
politicas a la evaluacion de los ciudada-
nos y decidir si tienen que rectificar o
perseverar en su camino de cara a las
proximas elecciones generales. Por ofro,
para el proyecto europeo, tomado en
conjunto, las elecciones suponen un test
sobre la profundidad vy reversibilidad de
la desafeccion de la ciudadania con el
proyecto europeo. De ahi que sean tan
importantes.

Las razones de este desapego ciuda-
dano hacia la UE son varias y complejas.
Por una parte, aunque poderoso en
cuanto a su capacidad de incidir sobre
las politicas europeas, el Parlamento




Europeo ha carecido de visibilidad ante
una ciudadania acostumbrada a acudir
a las urnas para elegir gobierno, no
tanto para elegir solamente un legisla-
dor. Por ofra, al dirimirse las elecciones
europeas en un sistema basado en cir-
cunscripciones vy listas nacionales, en
lugar de, como seria preceptivo, en un
sistema basado en listas y agrupaciones
verdaderamente transnacionales, los
partidos politicos nacionales tienen ante
si la tentaciéon, con cada convocatoria,
de convertir las elecciones europeas en
unas elecciones intfermedias o primarias
de las generales.

La combinacion de estos factores ha
tendido a convertir a las elecciones
europeas en lo que los politélogos deno-
minan “elecciones de segundo orden”,
es decir, en elecciones infermedias en
las que no se elige gobierno, sino que
solo se actualiza la representacion parla-
mentaria. Ello lleva a los principales parti-
dos politicos a plantear las elecciones en
clave nacional, convirtiéndolas en un
examen de mitad de legislatura donde
se pide a los ciudadanos que senalen si
el ciclo politico del gobierno en curso
estd agotado o, por el contrario, goza
de buena salud.

Este proceder supone hurtar a la ciu-
dadania de la posibilidad de un debate
informado sobre la Unidn Europea en el
que los ciudadanos tengan la oportuni-
dad de juzgar las politicas llevadas a
cabo hasta la fecha y, a la vez, senalar
a las instituciones europeas cdémo quie-
ren ser gobernados durante los préoximos
cinco anos. Aunque este proceder esté
consolidado, instamos a las fuerzas politi-
cas espanolas a que compitan en torno
a diferentes ideas de Europa, no en
forno a cuestiones infernas que pPoco o
nada tienen que ver con la Unién
Europea. Utilizar estas elecciones como

unas primarias de las elecciones genera-
les no sélo devalia la democracia sino
que disminuye nuestra relevancia vy
capacidad de accién en Europa.

ESTA VEZ ES DIFERENTE

Por primera vez, los grandes grupos
politicos europeos han hecho saber a
los ciudadanos quiénes serdn sus candi-
datos a presidir la Comisién Europea.
Con esta medida, que intenta asimilar
las elecciones europeas a una contien-
da tipicamente nacional, donde la
confrontacién de ideas y programas se
articula mediante la competfencia
entre candidatos rivales, las fuerzas poli-
ficas europeas esperan estimular el inte-
rés de los ciudadanos y conjurar la baja
participacién y la desafeccidén con el
proyecto europeo. De ahi que el
Parlamento Europea haya elegido el
eslogan “Esta vez es diferente” para
esta campana.

De acuerdo con esta légica, los con-
servadores del PPE, agrupados en torno
al Partido Popular Europeo, que fueron la
fuerza politica ganadora de las eleccio-
nes del 2009, han designado al exprimer
ministro  luxemburgués, Jean-Claude
Juncker, como su candidato. Mientras,
los socialistas han elegido al expresiden-
te del Parlamento Europeo, al socialista
alemdn Martin Schulz. Y los liberales han
apostado por el belga Guy Verhofstadf,
que también fue primer ministro de
Bélgica. A este proceso se ha sumado la
izquierda europea, que ha designado al
griego Alexis Tsipras, y los Verdes, que
siguiendo con la tradicién alemana han
preferido optar por un sistema de bicefao-
lia, nombrando al activista anti-globali-
zacion, el agricultor José Bové, y ala ale-
mana Ska Keller.




Para muchos, esta medida es positi-
va, pues permitird reconciliar a la ciuda-
dania con la politica europed. Sin
embargo, Nnos preocupa que esta medi-
da, bien intencionada, se vuelva contra
sus promotores y genere mads frustracién
de la existente. Un temor que se justifica
en un doble hecho.

Primero. Es sabido que la Comisién
Europea es la clave de bdveda del pro-
yecto europeo. Como guardiana de los
Tratados y defensora del interés general
de Europa, la institucion se encuentra a
medio camino entre una agencia con
grandes capacidades de supervision vy
sancion (como es el caso en el dmbito
de la politica de la competencia) y un
agente politico con un gran grado de
iniciativa politica para maximizar las
posibilidades de integracién que conce-
den los Tratados. En su primer papel,
como agencia, debe ser independiente
y neutral de los estados, pues de ello
depende su legitimidad y eficacia. En su
segundo papel, como agente integra-
dor, debe frascender las diferencias de
partido vy lograr la integracion de dife-
rentes sensibilidades y visiones (Norte-
Sur, izquierda-derecha, liberales-inter-
vencionistas, miembros de la zona
euro—no miembros de la zona euro, etfc.)
a favor de la ciudadania europea. Ir
hacia una Comision ideoldgica, orienta-
da solamente hacia la izquierda o la
derecha, supone un desafio importante,
pues las ganancias en legitimidad
democrdtica que se derivan de la politi-
zacién de la institucidn pueden muy
bien perderse por el cuestionamiento
que algunos harian de sus decisiones
sobre materias clave, atribuyéndolas a
una perspectiva ideoldgica o partidista,
no técnica.

En consecuencia, aunque la dimen-
sion izquierda-derecha es muy impor-

tante en la politica europedad, y mds aln
en la politica parlamentaria europea,
esa tensién no agota ni mucho menos
la politica europea. La UE es un comple-
jo equilibrio entre fuerzas y visiones,
pesos y contrapesos y diferentes institu-
ciones en el que no es facil introducir los
elementos mayoritarios tipicos de la
democracia parlamentaria. Al confra-
rio, un gran numero de instituciones
europeas, como el Consejo Europeo o
la Comisidn, son ‘“contra-mayoritarias”,
es decir, fienen una composicién politi-
ca contraria a la mayoria que emerge
en las elecciones europeas. Por tanto,
aunque después del 25 de mayo el
Parlamento Europeo tendrd un color
politico actualizado al estado de la poli-
fica nacional en los 28 Estados miem-
bros, dos de los érganos mds importan-
tes, el Consejo Europeo y la Comisidn
Europea mantendrdn el color politico
anterior a las elecciones: el primero,
porque los gobiernos en ejercicio se
sientan en ély éstos no cambian con las
elecciones europeas; el segundo, por-
que, aunqgue las elecciones las ganen
socialistas o populares, los gobiernos no
enviardn a la Comisién al Comisario de
la fuerza politica que haya obtenido la
victoria en casa, sino al que coincida
con el color de su gobierno. Asi pues,
feniendo en cuenta la experiencia de
elecciones anteriores, los votantes utili-
zardn las europeas para votar contra
sus gobiernos, por lo que muy facilimen-
fe nos encontraremos con que el
Parlamento Europeo tiene una configu-
raciéon politica distinta, incluso opuesta,
a la del Consejo, que no sdlo es el ver-
dadero Gobierno de la Unidn, sino un
colegislador muy poderoso. Por tanto,
pese al eslogan de estas elecciones, la
ciudadania no va a elegir un Gobierno
europeo, al menos en el sentido que
por esto comUunmente se entiende.




LA INEVITABILIDAD DE UNA GRAN
COALICION

El segundo elemento que suscita pre-
ocupacion, al poner en cuestion las
posibilidades de éxito de la estrategia
de los partidos politicos europeos, es el
qgue tiene que ver con lo que los sonde-
0s nos dicen sobre la combinaciéon de la
desafeccién con la UE con las perspec-
tivas electorales de los eurdfobos. Por un
lado, los eurobardmetros nos muestran
un muy preocupante grado de descon-
fianza en las instituciones europeas.
Retrocediendo hasta 2007, al comienzo
de la crisis, observamos que los niveles
de confianza en las instituciones europe-
as se han invertido. Si en 2007 confiaba
en la UE el 57% y desconfiaba el 32%,
hoy soélo confia el 31% y desconfia el
58%. Las caidas son generalizadas, pero
afectan muy especialmente a los paises
deudores del sur de Europa, que tradi-
cionalmente constituian una reserva de
europeismo frente a los mds euroescép-
ticos del norte de Europa.

La combinacién de desafeccion con
la politica nacional y europea en un
gran numero de paises estd teniendo un
reflejo importante en el auge de los par-
tidos populistas y euroescépticos. Segun
las encuestas mds recientes, éstos estdn
en condiciones de ser la primera o
segunda fuerza politica en el Reino
Unido, Francia, Italia, Paises Bajos,
Austria, Grecia, Hungria, Polonia o
Republica Checa, y tercera o cuarta
fuerza politica en otros tan importantes
como Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Eslovaquia, Lituania o Bulgaria. También
entrardn  por primera vez en el
Parlamento Europeo provenientes de
paises donde tradicionalmente no han
estado presentes, como Alemania o
Suecia.

Trasladado a nUmeros, esto supone
que, aun siendo una codlicién hetero-
génea vy fragmentada, los eurdfobos
mds radicales, encabezados por Marine
Le Pen (FN) y Geert Wilders (Paises Bajos
PVV), no sélo constituirian un grupo poli-
tico propio, sino que se convertirian, reu-
niendo entre 85 y 90 escanos, en la ter-
cera fuerza politica del Parlamento
Europeo, desbancando a los liberales.
De forma mds importante aldn, sumando
otras fuerzas euroescépticas provenien-
tes de la derecha conservadora (con-
servadores britdnicos, checos y pola-
cos), la extrema derecha filonazi prove-
niente de Hungria o Grecia, y los anti-
establishment liderados por Syriza en
Grecia o Beppo Grillo en Italia, las fuer-
zas tradicionalmente mds europeistas
(socialistas, conservadores vy liberales) se
encontrarian frente a un bloque euroes-
céptico que podria alcanzar los 200
eurodiputados.

Con las proyecciones disponibles,
socialistas y populares estarian empata-
dos en forno a los 220 votos, muy lejos de
los 376 escanos que se necesitan para
lograr una mayoria absoluta. Por tanto,
los euroescépticos no gobernarian, pero
si que obligarian a populares y a socialis-
tas a gobernar juntos, pues serian la
Unica mayoria viable (no habria una
mayoria socialista sumando socialistas,
verdes e izquierda unida europea, ni
tampoco una mayoria conservadora
sumando populares, liberales y conser-
vadores).

EL DESAFIO POPULISTA

Aunque los grupos eurdfobos no
podrian dominar el Parlamento Europeo,
si que podrian, como estamos viendo ya
en el dmbito nacional, condicionar las
politicas europeas de los gobiernos




nacionales, llevandoles a rehuir adoptar
medidas integracionistas por miedo al
rechazo popular o bien, en el peor de los
casos, a infentar adoptar parte de la
agenda anti-inmigracion de los populis-
tas para, con ello, detener la hemorragia
de votos. Los europeistas se enfrentan asi
a un dilema importante: o bien hacen un
blogue contra los euréfobos vy se apoyan
los unos a los ofros, o bien intentar satisfa-
cer parte de la demandas de estos
como via para desactivarlos.

En el primer caso, las consecuencias
serian cuando menos desconcertantes,
ya que, tfras haber planteado a la ciu-
dadania europea que estas elecciones
son diferentes, pues en éstas por prime-
ra vez se elige gobierno, acabarian vol-
viendo a los grandes pactos y acuerdos
que han regido la vida politica europea.
Esto significaria que el Parlamento
Europeo adoptaria la misma tdctica
vista en la politica nacional y que lleva a
combatir el populismo con gobiernos de
coalicion técnicos, es decir, a alimentar
el populismo recurriendo a la tecnocra-
cia. Y si, en el segundo caso, se decidie-
ra adoptar la agenda anti-libre circulo-
cion y anfti-solidaridad inter-territorial
qgue plantean los populistas, las élites
europeas estarian hiiendo de muerte el
proyecto politico europeo en su parte
mds sensible y reforzando la deriva de la
Unién Europea hacia una unidn de acre-
edores y deudores exclusivamente cen-
frada en los aspectos supervisores vy
correctores.

En consecuencia, el verdadero de-
safio al que se enfrenta la Unidn Europea
en estas elecciones es lograr que el
auge de los euroescépticos no condicio-
ne su futuro en un sentido negativo, nien
Europa ni en casa.

HACER AUTOCRITICA

Por la amenaza que suponen para el
proyecto de integracion europeo, en el
Circulo Civico de Opinién consideramos
gue es muy importante tomarse en serio
estas fuerzas eurdfobas. En este sentido,
gueremos hacer un llamamiento expreso
no sélo a la participacion ciudadana en
las elecciones europeas, sino a la con-
frontacion con las fuerzas populistas. Ello
requiere acometer varias tareas tanto en
el dmbito nacional como en el europeo.

Un gran numero de ciudadanos tie-
nen hoy la percepcién de estar gober-
nados por una fecnocracia indiferente
a sus preocupaciones y necesidades o
por una partitocracia cuyo Unico objeti-
VO es hacerse con el poder y permane-
ceren él.

Por esa razdn, instamos a los partidos
politicos y gobiernos europeos, en pri-
mer lugar, a hacer autocritica y recono-
cer que durante los Ultimos anos las
cosas se han hecho mal en Europa.
Muchos de los problemas que sufrimos
se originaron no sélo en el mal funciona-
miento de las instituciones nacionales o
en la corrupcidn, es decir, en vicios
generalmente asociados al sur de
Europa, sino en el defectuoso diseno del
euro. Aungue la responsabilidad de la
crisis deba ser compartida entre deudo-
res y acreedores, lo cierto es que la falta
de instituciones adecuadas y el diseno
de politicas errdoneas en el dmbito euro-
peo han agravado la crisis y retardado
su solucidn. A ello se ha sumado la falta
de liderazgo de una generaciéon de poli-
ficos que ha antepuesto los intereses
electorales a corto plazo al bienestar
comun vy la solidez del proyecto euro-
peo. Victima de esta ceguera, durante
2010-2012 el euro, y con él la UE, estuvie-
ron a punto de despenarse. El resultado




de fodo esto es que a los ciudadanos
europeos, tanto en los paises acreedo-
res como deudores, se les han impuesto
sacrificios excesivos y, en muchos casos,
innecesarios si se hubieran disenado las
politicas anti-crisis de forma correcta.
Todavia hoy, aunque las decisiones
tomadas en el ano 2012 han permitido
salvar al euro, no puede decirse que los
ciudadanos hayan sido totalmente
puestos a salvo. Inevitablemente, por la
brecha del desempleo, el aumento de
las desigualdades y las asimetrias de
poder entre estados, se ha generado el
resquemor del que se alimenta el popu-
lismo antieuropeo.

Ademds de autocritica, los partidos
politicos deben ofrecer a los ciudadanos
europeos la posibilidad de evaluar las
politicas llevadas a cabo, ratificéndolas
o sustituyéndolas por ofras. La democra-
cia se vacia de sentido, en casa y en
Europa, si en lugar de ofrecer a los ciu-
dadanos alternativas reales se les rega-
lan promesas imposibles de cumplir que
serdn abandonadas rdpidamente una
vez logrado el poder. Sélo ofreciendo a
los ciudadanos recuperar el control
sobre la politica se restaurard la confian-
za en la democracia como instrumento
vdlido para resolver los problemas a los
gue la ciudadania se enfrenta.

La desafeccidén con Europa no es mds
profunda que la desafeccién con la poli-
fica nacional: el malestar ciudadano
con la politica es tanto o mds profundo
en los dmbitos municipal, regional o
nacional, tedricamente mds cercanos a
la ciudadania. Sin embargo, se equivo-
can los que encuentran consuelo en el
hecho de que la desafeccién con el pro-
yecto europeo sea menor que la que
observamos en el dmbito nacional.
Precisamente porque la politica y las ins-
fituciones europeas estdn mds lejanas y

son mds débiles, el dano que pueden
sufrir es mayor, pues la agenda de popu-
listas y eurdfobos estd explicitamente
enfocada en reforzar la democracia
nacional y, en paralelo, debilitar el
poder de las instituciones europeas o,
incluso, disolverlas.

Por ello, instamos a las instituciones
europeas a configurarse para servir a
los ciudadanos, para escuchar y aten-
der a sus preocupaciones, y no soélo
para atender a sus disputas inferinstitu-
cionales, que poco o nada interesan a
los ciudadanos. La ciudadania europea
estd hoy preocupada por el empleo, el
bajo crecimiento, la precariedad labo-
ral, la sostenibilidad del Estado de
Bienestar y los servicios publicos, asi
como por la debilidad relativa de la
democracia frente a los mercados
financieros. También se muestra preocu-
pada por las asimetrias y fracturas que
han emergido en el seno del proyecto
europeo entre deudores y acreedores, y
por la percepcion de que el gobierno
de la crisis ha estado sesgado en favor
de los intereses de estos acreedores y en
defrimento de los deudores.

La fragmentacion de los mercados
financieros, los riesgos de la deflacion o
la excesiva fortaleza del euro debilitan
las perspectivas de una recuperacion
vigorosa y ponen de manifiesto la esca-
sa capacidad de nuestras élites politi-
cas de influir en Europa. Por eso, es vital
que las listas europeas se conformen de
acuerdo con criterios de mérito y capa-
cidad, no con arreglos internos de los
partidos. En un momento como el
actual, enviar a un Parlamento Europeo
fan poderoso como el que se inaugura-
rd después de estas elecciones a repre-
sentantes sin los suficientes conocimien-
tos ni voluntad de dedicaciéon equivale
a un suicidio politico de primer orden.




La ciudadania debe ser, pues, exigente
y critica con sus representantes y no
conformarse con prestar su consenti-
miento genérico a cualquier lista que se
le presente.

Se oye decir con frecuencia que la
Unidén Europea se ha quedado sin relato,
pues los grandes objetivos de la paz y la
reconciliacion entre los europeos ya han
sido logrados y no son susceptibles de
movilizar a las nuevas generaciones.
Pero sostener, en un mundo como el que
vivimos, con los enormes desafios, politi-
cos, econdmicos y de seguridad que
observamos a nuestro alrededor, que
Europa se ha quedado sin relato, revela
la falta de visién y de sensibilidad que
domina a gran parte de la clase politica
europed. Los populistas estdn equivoca-
dos en la solucién a los problemas, pero
si son populares es porque aciertan en el
diagndstico de las preocupaciones de
mucha gente. Los europeistas deben
escuchar mds y mejor; despreciar a una
parte sustancial del electorado no es
democrdtico. En demasiadas ocasio-
nes, los europeistas alientan el populismo
al culpar a la Unién Europea de medidas
que ellos mismos han adoptado. Esta
disociacién entre Bruselas y las capitales
debe acabar.

¢DONDE PLANTEAR LA CONTIENDA?

La identidad vy el futuro de Europa se
juegan hoy en torno a tres pilares. En
ellos es donde se debe plantear el com-
bate a los populistas.

El primero, la capacidad de lograr
gue su moneda comun, el euro, sea una
fuerza de crecimiento econdémico, pro-
greso social y cohesion entre territorios.
Por desgracia, el gobierno de la crisis del
euro no ha ido en dicha direccién, sino

en la direccién de una mayor fragmen-
tacion politica, econdmica, territorial y
social entre los europeos. Por ello, es
imperativo rodear al euro de los instru-
mentos e instifuciones adecuados para
que pueda de verdad ser la moneda
comun de un proyecto politico tan sin-
gulary, ala vez, ejemplar como la Unidn
Europea. En este sentfido, el Circulo
Civico de Opinién considera que los
avances registrados hasta la fecha, aun
suponiendo un progreso notable respec-
fo de lo existente antes de la crisis del
euro, han sido y son demasiado timidos y
carecen de una vision de conjunto.
Tememos, pues, que el impulso integra-
cionista de los Ultimos anos se agote en
el reforzamiento de los mecanismos de
prevencion y sancidon de los desequili-
brios presupuestarios y en el refuerzo de
las instituciones de supervision bancaria.
Siendo necesarias, estas medidas requie-
ren ser completadas con ofras mucho
mds ambiciosas desde el punto de vista
fiscal y presupuestario. Pensamos no sélo
en un presupuesto comun de la eurozo-
na, sino en un Banco Central Europeo
mds efectivo y en una armonizacion pro-
gresiva de las politicas de mercado
laboral y seguridad social (pensiones y
desempleo) en el dmbito europeo.

Habiendo fransferido los estados, en
los Ultimos anos, prdcticamente sus Ulti-
mas dosis de soberania al dmbito euro-
peo, es necesario completar esta trans-
ferencia con un nuevo activismo politi-
co. De lo contrario, la Unién Europea se
asemejard demasiado a una union san-
cionadora que no gozard del afecto de
la ciudadania. Es necesario, pues, en
paralelo a la profundizacién en la inte-
gracion econdmica, avanzar en la inte-
gracion politica y social, ofreciendo a los
ciudadanos la posibilidad de recuperar
en el dmbito europeo la soberania politi-
ca y la capacidad de incidencia social




perdida en el dmbito nacional. Sin una
union politica mds profunda, no se corre-
gird la falta de legitimidad democrdtica
del actual sistema de gobernanza euro-
peo. Lo que equivale a decir que no se
puede avanzar mds en la unidn econd-
mica sin el debido respaldo politico.

El segundo pilar esencial de la actual
Unién Europea es la libertad de circulo-
cion de personas. Una unidn econdmica
que goce de una moneda comun y de
libertad de circulaciéon absoluta de bien-
es, capitales y servicios, pero no de per-
sonas, no podrd legitimarse ante los ciu-
dadanos, y por tanto, no serd sostenible.
La movilidad de personas, no sélo es
esencial desde el punto de vista econo-
mico, sino también imprescindible para
afianzar el proyecto politico europeo,
pues permite la emergencia progresiva
de una identidad europea que, convi-
viendo con las identidades nacionales,
sostenga el proyecto comun. Desde el
Circulo Civico de Opinidn observamos
con preocupaciéon cémo un gran nume-
ro de gobiernos nacionales estd con-
ceptualizando en sus discursos publicos
la libertad de circulacion de personas
como un problema y, en consecuencia,
tomando medidas para restringirla.

Con ello, se alientan los discursos
populistas, xendfobos y eurdfobos que
tanto dano estdn haciendo. En cuanto a
la inmigracién, la gestion ordenada de
los flujos migratorios, en beneficio tanto
de los paises emisores como receptores,
requiere “mdads Europa”, no menos.

Los europeistas delbemos denunciar
sin cesar los andlisis en los que se basan
estas medidas, pues manipulan los datos
y ocultan el hecho de que la libertad de
circulacién dentro de la UE es un factor
de prosperidad y crecimiento. Debemos
dejar de observar a los ciudadanos que

se desplazan por el territorio de la UE
como inmigrantes: son simplemente ciu-
dadanos que ejercen un derecho fun-
damental, tan crucial o mds para la UE
como lo es la libertad de circulacion de
bienes, servicios y capitales. Si el ejercicio
de ese derecho a la libre circulacion
genera costes asimétricos a los Estados,
compete a los gobiernos e instituciones
europeos el acomodar dichos costes via
acuerdos y regulaciones, no adoptar res-
fricciones y sembrar de obstdculos el
gjercicio de ese derecho. Espana, por
fortuna, no se ha sumado hasta la fecha
a esta tendencia, visible no sélo en pai-
ses tradicionalmente euroescépticos
como el Reino Unido, sino también en
aquellos, como Alemania, Francia,
Paises Bajos o Bélgica, que constituyen el
nucleo de la integracién europea vy, por
tanto, a quienes mds responsabilidad
corresponde exigirles en este sentido.

En Ultimo lugar, el tercer gran elemen-
tfo que configura hoy la idenfidad de la
Unién Europea es su dimension exterior.
La UE estd en paz consigo misma, lo cual
constituye un logro admirable, pero en
sus fronteras se acumulan los desafios y
conflictos. Tanto en la ribera sur del
Mediterrédneo como en Oriente Medio,
los Balcanes y la Vecindad Oriental, hay
millones de personas que no fienen
garantizados unos minimos niveles de
bienestar, y fampoco de libertad, paz o
seguridad. Por muy grandes que sean los
desafios internos que tenga la UE, los
europeos no podemos perder de vista
que la historia nunca ha permitido que
existan islas de prosperidad rodeadas de
miseria. Por altruismo, pero también por
interés propio, la UE debe mantenerse
activa e implicada en la construccion
de la paz, la seguridad y la libertad en su
periferia. Ello implica, aqui también,
coraje vy liderazgo politico para explicar
a la ciudadania que Europa necesita




una politica de seguridad que merezca
tal nombre y que el camino de la inte-
gracion en seguridad de defensa es
inevitable.

En conclusion, es en el reforzamiento
del euro, en la profundizacién de la libre
circulacién de personas y en el desarro-
llo de una accidn exterior coherente con
nuestros principios y valores donde
Europa se juega su futuro. El proyecto
politico de los euréfobos es muy claro en
los tres dmbitos: quieren volver a las
monedas nacionales, cerrar las fronteras
a los inmigrantes y aislarse del exterior.
Pese a las dificultades que a veces
encuenira el proyecto europeo para
hacerse inteligible ante los ciudadanos,
es posible que, irbnicamente, las fuerzas
euréfobas estén haciendo un gran favor
a los europeistas pues les estan senalan-
do sin ningun lugar a dudas cudl es el
camino a seguir: exactamente el inver-
sO.

Europa se encuentra a medio cami-
no, en una fierra de nadie en la que
tanto la eficacia econdmica como la
legitimidad democrdtica se resienten.
Esa construccion ha de tener un horizon-
te muy claro: la unién politica. Es, por
tanto, la hora de la verdad: la de decirle
a los ciudadanos que fanfo el asegurao-
miento de su bienestar futuro, como la
satisfaccion de vivir en una democracia
qgue funcione plenamente requiere dar
un paso hacia delante, no hacia atrds.
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1. Tras una exitosa fransicion desde la dictadura a una democracia ya plenamente consolidada, y tras varias décadas de no menos
exitosos procesos de modernizacién econdémica, social y cultural, Espana aborda el segundo decenio del nuevo siglo con un
escenario incierto. Sin negar la existencia de dmbitos en los que se han efectuado avances importantes, lo cierto es que sobre nosotros
pende todavia la salida a la grave crisis econdmica, y se percibe un claro desgaste de la confianza en la clase politica y una crisis
de gobernanza que, segin muchos, estd provocando una puesta en cuestion del mismo modelo de Estado y favorece el
aumento de una cierta “fatiga civil’. Espana, que habia tenido un gran proyecto nacional unificador, el de la
fransicion, muestra  dificultades para reencontrar una vision clara de su interés general por encima de los intereses
partidistas y de las prdcticas que se arraigan en ofros particularismos.

No es sorprendente que, en este contexto, y pocos afos después de haber dado por definitivamente resueltos los problemas que
atenazaron a regeneracionistas o noventayochistas, broten aqui y allé proyectos de “regeneracion” y que incluso se hable de la
necesidad de una ‘“segunda transicion™: para unos, el modo de superar la primera; para otfros, el modo de hacerla finalmente
efectiva. Ese impetu regenerador pone de manifiesto, en todo caso, que Espaia no ha perdido el pulso y que la sociedad civil
se inquieta e incomoda ante el presente, buscando alternativas que nos devuelvan a una senda que se corresponda con un mds
activo papel internacional y sirvan para generar un nuevo proyecto nacional.

2. El Circulo Civico de Opinién es un producto mds de esa coyuntura de incertidumbre, en tanto que foro de la sociedad civil, abierto,
plural e independiente, alejado de los partidos pero no neutro (y menos neutral). Su objetivo es ofrecer un vehiculo para que grupos
de expertos puedan identificar, analizar y discutir los principales problemas y dilemas de la sociedad espanola, pero con la finalidad
de que esos debates, conclusiones y sugerencias puedan trasladarse a la opinién publica.

Para conseguirlo, el Circulo generard propuestas y sugerencias concretas, que serdn sometidas al escrutinio de la opinidon publica
a través de los medios de comunicacioén, los cldsicos y los nuevos, pues pretende utilizar al méximo las posibilidades abiertas por las
nuevas fecnologias de la informacién, para que su voz pueda ser escuchada y se proyecte hacia afuera. El Circulo parte del
convencimiento de que no es bueno que los partidos monopolicen el espacio de la politica; ésta debe estar abierta también a otros
actores; foros como el Circulo pueden contribuir a ello.

3. El Circulo Civico de Opinién toma la forma juridica mds simple, la de una asociacion, y pretende trabajar con el minimo posible
de financiacién y el minimo posible de burocracia. Fundado por un grupo de ciudadanos preocupados por la marcha de la cosa
publica, invita a todos los que puedan estar interesados a sumarse a su esfuerzo, contribuyendo tanto con apoyo econdémico como -lo
que es mds importante— con su inteligencia y conocimiento.

CiRCULO CivICO DE OPINION

www.circulocivicodepinion.es
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