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Memoria historica/Memoria democratica

Lallamada “memoria histérica” o, mas recientemente, “memoria democratica”
se ha convertido en los ultimos afios en un elemento central de la agenda po-
litica espafiola. Asi lo indican la creacion de la Secretaria de Estado de Memo-
ria Democratica en enero de 2020; el Proyecto de Ley de Memoria
Democratica, aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de julio de 2021, y la
intencion de Unidas Podemos de acelerar la incorporacion del tema al curri-
culum escolar, antes incluso de su promulgacion.

Tal protagonismo normativo y, sobre todo, discursivo va mucho mas alla, sin
embargo, de los resultados reales que se han obtenido desde la aprobacién de
la Ley de Memoria Historica en 2007, pieza esencial de una politica que aspi-
raba a cerrar definitivamente las heridas de nuestra historia reciente y que, en
realidad, abrio una espiral de reivindicaciones de toda indole muy dificil de
satisfacer.

;Esta el pasado hipotecando el futuro? ;Qué se entiende por memoria historica
y memoria democratica? ;Son estos conceptos y la practica institucional que
se deriva de ellos congruentes con el espiritu fundacional de la democracia es-
pafiola? El CIRCULO CIVICO DE OPINION, fiel a su propésito de pronun-
ciarse sobre los grandes debates nacionales con una vision ponderada y serena,
ofrece ahora el texto que sigue a estas lineas. Es un documento que aborda los
antecedentes historicos del problema y la compleja relacion entre historia y
memoria en sociedades que han vivido experiencias traumaticas provocadas
por guerras civiles y dictaduras. “Una historia interminable” pone al descu-
bierto, asimismo, un viejo discurso sobre la paz y la reconciliacion elaborado
por destacadas personalidades de la izquierda espafiola que resulta impres-
cindible para conocer los fundamentos morales de la Transicion y del actual
sistema democratico.

El CIRCULO CIVICO DE OPINION se posiciona asi ante una cuestiéon que
tan sensiblemente afecta a la convivencia civil. El texto ha sido redactado por
Juan Francisco Fuentes, cuyo prestigio como historiador avala una contribu-
cion consensuada después de haberse sometido a debate entre los miembros
del Circulo, al que el mismo autor pertenece.

CIRCULO CIVICO DE OPINION
Marzo, 2022
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UNA HISTORIA INTERMINABLE:
MEMORIA, CONSENSO Y DEMOCRACIA

Juan Francisco Fuentes
Catedrdtico de Historia Contempordnea

Universidad Complutense de Madrid

“Desengafiate; lo que este pais necesita es otra guerra civil,
pero que esta vez ganen los buenos”.

José Bergamin a Fernando Savater, hacia 1982 (F. Savater:
Mira por donde. Autobiografia razonada, Madrid, Taurus,
2003, p. 339).

1. Entre el olvido y la memoria: un largo debate sobre la tirania y la guerra
civil

“Remembering civil wars was always a risky business”, afirma David Armitage
en su libro Civil Wars. A History in Ideas (2017). Su estudio sobre la guerra civil
y el imaginario construido en torno a ella muestra la reiteracion de una serie
de factores en la forma de recordarla y superarla en distintas épocas y civili-
zaciones. Una de esas constantes historicas es la creencia de que las guerras
civiles generan espirales de violencia y resentimiento que pueden resultar in-
terminables si no se cortan a tiempo. De ahi -recuerda Armitage- el caracter
indigno que los romanos atribuyeron a las “pestifera bella civilia”, guerras sin
triunfos ni gloria, en palabras de Lucano; una maldicion para las generaciones
futuras, segun Horacio. Por eso, en opinion del estoico Tito Labieno, “olvidar
es la mejor defensa contra la guerra civil”. Esta vision del fendomeno como una
calamidad inigualable que se retroalimenta por el recuerdo influy6 poderosa-
mente en el pensamiento politico de la Europa moderna, como indica el hecho,
sefialado por el propio Armitage, de que entre 1450 y 1700 de las diez historias
mas leidas de la Antigiiedad grecorromana, cinco versaban sobre las guerras
civiles en Roma.

Con la tirania ocurre algo parecido, si bien en la reflexion sobre su origen, sus
males y su posible remedio la experiencia de la Grecia clasica prevalecid sobre
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la tradicién romana. Ambos casos coinciden, no obstante, en hacer de la me-
moria —una memoria selectiva, profilactica- un factor clave en una politica
preventiva que debia impedir la reincidencia en la tirania y la guerra civil. Asi,
tras el fin del régimen de “los treinta tiranos” implantado en Atenas el 404 a. C.,
la democracia restaurada concedié una amplia amnistia —la primera de la histo-
ria, segun Nicole Loraux- e impuso la obligacion civica de “no recordar los
males del pasado” para evitar su repeticion. Solo de esta forma, afirma en las
Helénicas un orador citado por Jenofonte, se conseguiria superar “la mas des-
honrosa de las guerras” (la del Peloponeso), cerrar las heridas abiertas por la
tirania y consolidar la ley civica y democratica a partir de una reconciliacion
general. Es lo que Nicole Loraux ha llamado “el olvido en la memoria de Ate-
nas”, un recordar para olvidar en aras de la paz y la convivencia.

Hay un eco de todo ello en algunas propuestas realizadas por los liberales es-
pafoles, buenos conocedores de la tradicion clasica, tras el fracaso de las dos
primeras experiencias constitucionales en 1814 y 1823. Un proyecto de Cons-
titucion redactado en el exilio en 1819 incluia entre sus “disposiciones genera-
les” la obligacion de echar “un espeso velo sobre todas las opiniones y
funciones anteriores al acta constitucional”. Su promulgacion iria acompafiada
de una “proclama conciliatoria a los bandos servil y liberal” y de un decreto
advirtiendo que seria “castigado severamente” todo aquello que “tienda a di-
vidir [a] los ciudadanos en bandos o partidos y a despertar resentimientos na-
cionales contra el espiritu conciliatorio de la ley, que prescribe el olvido de lo
pasado”. En 1826, todavia bajo la Monarquia absoluta de Fernando VII, un
grupo de exiliados espafoles en Inglaterra propuso, de nuevo, una politica de
concordia nacional capaz de facilitar en Espafia un cambio de régimen que por
la fuerza se les antojaba imposible. El plan llevaba por titulo “Minuta de de-
creto en que se manda celebrar el olvido de lo pasado”. Su articulo tercero y
ultimo estipulaba que, una vez alcanzada la ansiada reconciliacion, se celebra-
rian “regocijos publicos y otras solemnidades que sirvan a recordar [cursiva
anadida] a los espanoles los deberes de concordia y union”. Es decir que, junto
al “olvido de lo pasado”, se promoveria una politica de memoria (“recordar”)
al servicio de la unidad y la concordia entre los espafioles. Esta aparente con-
tradiccion, la obligacion civica de olvidar y recordar al mismo tiempo, se ex-
plica probablemente porque lo que se afirma que debe ser olvidado no es el
pasado, en general, sino lo pasado, entendido como un conjunto de vivencias'y
agravios que no podian condicionar el futuro. En su forma neutra, lo pasado
era, pues, a la vez lo ocurrido y lo sufrido (dolor, persecucion, afrentas...).

El ultimo gran exilio de nuestra historia fue prodigo en iniciativas politicas
que vinculaban la restauracion de las libertades al establecimiento de una con-
vivencia pacifica, entendiendo que, para ser solida y duradera, la futura demo-
cracia debia desterrar el espiritu sectario y revanchista de otras ocasiones. Son
bien conocidos el documento a favor de la reconciliacién nacional aprobado
por el PCE en 1956 y el manifiesto del 1 de abril de aquel afio redactado por los



V 4

universitarios madrilefios opuestos al régimen de Franco. Sus primeras pala-
bras, “Nosotros, hijos de los vencedores y vencidos...”, constituian en si mismas
una declaracion programatica, porque anunciaban la aparicion de un nuevo
sujeto politico formado por un pufiado de jovenes que habian decidido hacer
la reconciliacion por su cuenta. El epistolario del exilio republicano contiene
también frecuentes alusiones a la necesidad de alcanzar una paz sincera con
los antiguos adversarios, tal y como afirma el socialista Luis Araquistain —prin-
cipal responsable de la “bolchevizacion” del PSOE en los afnos treinta— en una
carta escrita en mayo de 1959, tres meses antes de morir: “Para mi ya no hay
mas que dos clases de espafoles: los que quieren hacer las paces de la guerra
civil y los que no quieren”. En una entrevista publicada por la revista cubana
Bohemia en 1957, el propio Araquistain habia declarado: “Muchos enemigos
de ayer nos estamos abrazando ya individualmente y no esta lejos el dia en que
todos nos fundamos en un abrazo colectivo, mas entrafiable y duradero que el
de Vergara”. Por esas mismas fechas, en una alocucion conmemorativa de la
proclamacion de la Segunda Republica, su presidente en el exilio, Diego Mar-
tinez Barrio, exhorto a los espafioles a “echar llaves y cerrojos a los recuerdos
de la Guerra Civil”.

Quedaban lejos los tiempos en que un ministro de la Reptiblica, Alvaro de Al-
bornoz, proclamo en las Cortes Constituyentes de 1931, seguramente apun-
tando a la derecha de la Camara: “No mas pactos: si quieren una guerra civil,
que la hagan”, dando por hecho que quienes la iniciaran la perderian, como
habia ocurrido siempre en el siglo XIX. La frase recordaba la que un diputado
del Trienio liberal, Juan Romero Alpuente, habia pronunciado en 1821 en cir-
cunstancias no muy distintas: “La guerra civil es un don del cielo”. Frente a su
exaltacion como medio expeditivo de conseguir un verdadero cambio historico
-una interpretacion que tuvo relevantes partidarios hasta 1936-, en el exilio
republicano cobré fuerza la actitud opuesta, que seguia la estela del célebre
“paz, piedad y perdon” de Manuel Azafia y parecia cumplir su deseo de que
los esparioles aprendieran la leccion de la “musa del escarmiento” para no vol-
ver a cometer los errores que llevaron a la ultima contienda (discurso del
18/07/1938).

Si la afirmacion de que “la guerra civil es un don del cielo” expresaba una vo-
luntad revolucionaria dispuesta a todo, la idea de reconciliacién que se abre
paso durante el franquismo, sobre todo en el exilio, forma parte de un esbozo
de transicion pacifica del que existen numerosos testimonios desde los afos
cuarenta, empezando por la propuesta de “transicion” y “plebiscito” en la que
trabajo Largo Caballero poco antes de su muerte en 1946. Casi al mismo
tiempo, el PSOE del interior hacia llegar un informe a la Embajada britanica
en Madrid en el que se descartaba “una caida vertical del régimen” y se abo-
gaba por un cambio politico realizado “de manera metodica y escalonada”.
El término transicion se ira introduciendo en el vocabulario antifranquista
como una suerte de tercera via entre una dictadura inicua y una revolucion
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imposible. “El asunto de Esparia todavia exigira algunos afios para madurar la
transicion”, escribira el dirigente anarquista Diego Abad de Santillan en 1959.
Tres afos antes, el lider socialista Rodolfo Llopis se referia en otra carta a
cierto profesor del interior —seguramente, Enrique Tierno Galvan- “que todos
me presentan como hombre clave de la transicion”. Para el joven Enrique Mu-
gica, los “equipos liberalizadores” procedentes de la dictadura debian conven-
cer a la “oposicion democratica” de que “la transicion hacia la etapa de las
libertades sera efectiva”. Asi se lo decia a Dionisio Ridruejo en una carta de
abril de 1955. Seis afos después, el grupo liberal-monarquico dirigido por Joa-
quin Satrustegui elaboraba un documento titulado Proyecto de transicion a una
situacion politica regular y estable. Al afno siguiente, el propio Satrustegui par-
ticipaba en el célebre contubernio de Munich que supuso la puesta en escena
de un plan de transiciéon y reconciliacion que venia fraguandose hasta enton-
ces de forma dispersa. El protagonismo que tuvieron en aquel encuentro Ro-
dolfo Llopis y José Maria Gil Robles y su abrazo final simbolizaron el
compromiso de los supervivientes de la Guerra Civil con el objetivo supremo
de la reconciliacion. Lo dijo con toda claridad otro destacado miembro de
aquella generacion, el socialista Luis Jiménez de Astia —uno de los padres de
la Constitucion de 1931-, en unas declaraciones a la revista Ibérica en 1966:
“Los hombres del exilio (...) podremos desempeiiar el papel de consejeros,
para impedir que las nuevas generaciones tropiecen en las mismas piedras con
que nosotros nos herimos”. Existia la firme determinacion, por tanto, de que
el pasado sirviera de guia en un futuro cada vez mas proximo.

La publicacion tras la muerte de Franco —-incluso antes— de las memorias de
algunas prominentes personalidades politicas de los afos treinta —Azafa,
Largo Caballero, Chapaprieta, Madariaga, Alcala-Zamora, Martinez Barrio,
Gil Robles...- pretendia cumplir el propdsito declarado por Jiménez de Asua
en 1966: proporcionar a las nuevas generaciones una memoria preventiva
sobre una tragedia que no debia repetirse. Las de Juan Simeodn Vidarte, di-
putado socialista y secretario de las Cortes Constituyentes de la IT Repu-
blica, llevaban un titulo elocuente, que hoy causaria escandalo: Todos fuimos
culpables (1978).

2. Transicion democratica y memoria

No hubo amnesia ni silencio en la democracia surgida de la transicion, frente
alo que sostienen ciertos poderes facticos de nuestra historiografia con gran
influencia politica y mediatica. Bien al contrario, el “peso del pasado” -ha
escrito una especialista— lleg6 a ser “abrumador” (Aguilar Fernandez, 1996).
En palabras de Santos Julia, los espafioles del ultimo cuarto del siglo XX
“hemos vivido literalmente inundados de toda clase de libros, (...) memorias
(...), documentales, videos, exposiciones”, etc., referidos a la Guerra Civil y al
franquismo. Las alusiones en la prensa y en el discurso politico fueron
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frecuentes incluso en los momentos mas tempranos y problematicos de la
transicion. “Lo que los comunistas queremos de todo corazon”, declaré San-
tiago Carrillo en su primer mensaje televisivo durante la campana electoral de
junio de 1977, “es que en Espafia no vuelva a haber una guerra civil”.

En aquellas elecciones, dira afios después Felipe Gonzalez, el pueblo espariol
voto “por la no guerra civil”, que estuvo muy presente en la memoria de todos,
pero de la que solo la extrema derecha, al recordarle a Carrillo las victimas de
Paracuellos, hizo bandera electoral, con escasos frutos. Ahi puede estar la clave
que permita comprender el complejo papel de la memoria en la transicion de-
mocratica, esgrimida con una intencion pedagogica para hacer posible el con-
senso y la reconciliacién, “echando al olvido” (Santos Julia) aquella parte de
la historia reciente que entraba en conflicto con tal objetivo. Lo que no se hizo,
salvo por los sectores mas radicales de la derecha y de laizquierda, fue utilizar
la Guerra Civil como arma politica contra el adversario. Ese pacto de no agre-
sion se asentod sobre la voluntad de superar aquel trauma colectivo y poner fin
a lo que Alfonso Guerra, entrevistado por Maria Antonia Iglesias, llamé “una
historia circular”. La experiencia decia que el deseo de enmendar un pasado
infausto podia llevar fatalmente a su repeticion.

Para salir de ese circulo vicioso, la memoria debia convertirse en la “musa del
escarmiento” invocada por Azafa en 1938: un catalogo de errores que habia
que evitar y una incitacion a la superacion de viejos agravios. De esto ultimo
dio ejemplo Marcelino Camacho, diputado comunista y secretario general de
Comisiones Obreras, al defender desde la tribuna de las Cortes la Ley de Am-
nistia de 1977 y el proceso politico que la propicio: “Lo que hace un afio parecia
imposible, casi un milagro, salir de la dictadura sin traumas graves, se esta re-
alizando ante nuestros ojos” (Diario de sesiones, 14/10/1977). No es extrafio
que lo ocurrido desde la muerte de Franco le pareciera “casi un milagro”, por-
que en muy poco tiempo Camacho habia pasado de ser condenado a veinte
afnos de carcel por asociacion ilegal a convertirse en diputado de un Parla-
mento democratico elegido por la lista de un partido, el PCE, que hacia seis
meses todavia era ilegal. Precisamente él, por ser victima -y muy reciente— de
la represion franquista, guardaba memoria de una politica de persecucion al
adversario que una amplia mayoria de las Cortes, al votar favorablemente la
ley, pretendié desterrar para siempre. “A la amnistia”, dira con razon Santos
Julia, “no condujo, pues, un silencio, sino un recuerdo”. Ni siquiera la presion
creciente del terrorismo y el hecho de que entre los beneficiarios de la ley se
encontraran numerosos miembros de ETA, plenamente activa y sin ninguna
disposicion a dejar las armas, malograron el deseo de hacer tabla rasa con la
violencia de unos y otros.

Considerar que la reconciliacion, el consenso y la amnistia fueron una traicion
alos vencidos en 1939 supone ignorar su aportacion desde el exilio a una nueva
politica, pragmatica y conciliadora, y a un nuevo lenguaje, que incluia, como
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se ha visto, la propia palabra transicion. Hasta en la voz consenso, sin apenas
uso en el vocabulario politico espafiol hasta los afios setenta, es facil reconocer
la melancélica reflexion de Manuel Azafia sobre la incapacidad de los espafio-
les para construir un Estado “por asenso comun” (“La insurreccion libertaria
y el ‘eje’ Barcelona-Bilbao”, 1939). La continuidad entre la Espana del exilio y
la nueva democracia era, por tanto, mayor de lo que se pretende, aunque ya en
la transicion hubo una politica de memoria, practicada al mas alto nivel ins-
titucional, encaminada al reconocimiento de esa deuda historica. Tal es el sig-
nificado del viaje de los reyes Juan Carlos y Sofia a México en noviembre de
1978 y de su cordial encuentro con Dolores Rivas Cherif, viuda de Azafia, en
un acto cargado de simbolismo, del que la opinion publica tuvo conocimiento
a través de las informaciones y las fotografias publicadas por la prensa, pieza
esencial, como el saludo, un afio antes, entre Suarez y Pasionaria, de la nueva
iconografia de la reconciliacion. Era el homenaje que la Monarquia restaurada
rendia al exilio republicano y a la memoria del expresidente de la Republica
como fuente de una legitimidad historica que la transicion democratica hacia
suya, sin renunciar a otras legitimidades y a otros relatos del pasado.

Esa memoria a la carta, reflejo del pluralismo social y politico de la Espafa de
entonces, no privo a los espafioles de su derecho a recordar; mas bien todo lo
contrario. Prevalecio, ciertamente, una concepcion paliativa de la memoria,
que impidid que traumas aun recientes pusieran en peligro los acuerdos que
requeria aquel momento politico. Pero las criticas que se han hecho a la tran-
sicion en este punto resultan incongruentes con el prurito de autenticidad de-
mocratica que presuntamente las anima. En primer lugar, ninguna democracia
puede imponer una unica forma de recordar el pasado sin contradecir su na-
turaleza pluralista y sin limitar derechos y libertades esenciales. La segunda
incongruencia consiste en reivindicar la memoria de la Espafia vencida en 1939
conculcando, al mismo tiempo, el legado de sus principales representantes,
que lucharon por una reconciliacion sincera, basada en el deseo de que los vie-
jos agravios no frustraran la convivencia entre los antiguos adversarios y la
construccion de una democracia “por asenso comun”, como reclamaba Azafia
en 1939.

3. De la memoria historica a la memoria democratica

El auge de la llamada memoria historica, no solo en Espaiia, responde a mul-
tiples y complejas circunstancias, tanto nacionales como internacionales. La
evolucion del sintagma en inglés, espafiol y francés, segin se observa en el gra-
fico generado a partir de Google Ngram Viewer (grafico 1), que podria hacerse
extensivo a otros idiomas, muestra un incremento sostenido de su uso desde
los afios 80.
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Grafico 1.- Evolucion del concepto de memoria historica en inglés, espafol y
francés, 1970-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Books Ngram Viewer.

En el caso de la lengua espafiola —que incluye también las obras publicadas en
América Latina digitalizadas por Google Books-, la subida seria mucho mas
pronunciada, sin duda por el protagonismo del término en el debate politico
espafiol. Asi se aprecia igualmente en el grafico que registra su uso por el pe-
riodico La Vanguardia entre 1976 y 2021 (grafico 2).

Grafico 2.- El concepto de memoria histérica en La Vanguardia, 1976-2021
(namero de casos por afio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la hemeroteca digital de La Vanguardia (httpsy//www.lavanguardia.com/hemeroteca).
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El marco historico en el que hay que buscar las razones del fenomeno, dentro
y fuera de Espafia, se sitaa, por tanto, a caballo entre finales del siglo XX y co-
mienzos del XXI.

Una de ellas fue lo que Stathis Kalyvas llamo el “boom in the study of civil war”
tras el fin de la Guerra Fria, provocado por el abrumador predominio de las
guerras civiles sobre aquellas que tenian lugar entre Estados, que constituirian,
segun Armitage, tan solo el 5 % de las que estallaron a partir de 1989. El hun-
dimiento del comunismo en el este de Europa traeria consigo, ademas, el des-
prestigio del concepto de revolucion, que desplazé hacia la guerra el centro de
atencion de las ciencias sociales. Los conflictos bélicos, sobre todo civiles, asu-
mian en cierta forma el papel disruptivo que las viejas teorias revolucionarias
habian atribuido a la lucha de clases, aunque esta interpretacion creativa de la
guerra podia reconocerse ya en Lenin en las numerosas ocasiones en que se
refirio a ella en sus obras, por ejemplo, cuando la definié6 como un “poderoso
acelerador de los acontecimientos”. Asi lo pensaba también el espafiol Luis
Araquistain en 1934, en pleno “giro bolchevique” del socialismo espanol: “Al
punto a que han llegado las cosas, es de temer -0 acaso de desear- que no se
pueda evitar la guerra civil: solo asi tal vez se purificaria la cargada atmosfera
espafola”.

En el ultimo tercio del siglo XX, el declive de la clase obrera industrial, la crisis
del marxismo clasico y finalmente el colapso del comunismo soviético provo-
caron la eclosion de una izquierda posmarxista que sustituyé un discurso de
clase por un constructo identitario y las luchas sociales por las batallas “cul-
turales”. La memoria llen6 el vacio que dejoé el fin de “los grandes relatos” (Lyo-
tard) y proporcion¢ el sustrato intelectual a un proyecto rupturista, mas que
revolucionario. En el caso espaiol, la Republica y la Guerra Civil se convirtie-
ron en un referente épico de difusos y contradictorios contornos ideolégicos,
en los que a duras penas se hubieran reconocido sus principales protagonistas.
La memoria de la guerra y del antifranquismo sublimaba, asi, una conciencia
revolucionaria muy dificil de poner en practica en una democracia estable y
en una sociedad como la espafiola, plenamente integrada en la Europa desa-
rrollada. Como en tiempos de Romero Alpuente —“la guerra civil es un don del
cielo”-, los obstaculos historicos a la revolucion parecian ceder ante el imagi-
nario de la guerra civil como mito transformador... del pasado.

Hubo, ademas, circunstancias de la politica nacional que potenciaron el papel
de la memoria historica en el discurso y la estrategia de un sector de la iz-
quierda espafiola. La victoria electoral del PP y su llegada al gobierno en 1996
y, especialmente, su mayoria absoluta cuatro anos después, llevaron a una uti-
lizacion creciente del pasado como forma de cuestionar la legitimidad demo-
cratica de la derecha gobernante. De poco sirvio el apoyo del grupo
parlamentario del PP a una proposicion no de ley, votada el 20 de noviembre
de 2002, “por la que se declara y se insta a los poderes publicos a reparar
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moralmente a las victimas de la guerra civil desaparecidas y asesinadas por
defender valores republicanos y a reconocer el derecho de familiares y here-
deros a recuperar sus restos, nombre y dignidad”. La resolucion, aprobada por
unanimidad en una “jornada historica” (El Pais, 21/11/2002), estuvo lejos de
cumplir el propésito declarado por los representantes de varios grupos parla-
mentarios, y en particular por el portavoz del Grupo Popular, Manuel Atencia
Robledo, de “sacar del debate politico este tema, [y] ponerle fin, como ha dicho
el sefior Lopez Garrido (...), en beneficio de todos, en beneficio de las victimas
y en beneficio de las futuras generaciones, y todo ello desde el espiritu de la
[sic] integracion de nuestra Constitucion y de nuestra democracia” (Diario de
sesiones, 20/11/2002).

Ocurri6 lo contrario. El cambio generacional en la direccion del PSOE, culmi-
nado con la eleccion de José Luis Rodriguez Zapatero como secretario general,
acelero la crisis del viejo consenso de la transicion en este y en otros temas.
Una vez en el gobierno, el presidente Rodriguez Zapatero impulsoé la aproba-
cion de una ley que, en su formulacion definitiva (Ley 52/2007, de 26 de di-
ciembre), empezaba apelando al “espiritu de reconciliacion y concordia, y de
respeto al pluralismo y a la defensa pacifica de todas las ideas, que guio la Tran-
sicion”. La conocida como “Ley de Memoria Historica” —~denominacion apo-
crifa, sin caracter oficial- respondia a un loable empefio por recuperar los
cuerpos de miles victimas de la Guerra Civil y el primer franquismo que espe-
raban todavia ser localizados, identificados y sepultados con dignidad, pero
también a una doble estrategia politica que entrafiaba indudables riesgos para
la estabilidad y la solvencia de nuestra democracia: por un lado, crear un debate
permanente sobre el pasado que obligara a la derecha a defenderse de acusa-
ciones, mas o menos explicitas, de connivencia con el franquismo y, por otro,
alentar un antifranquismo retrospectivo que sirviera de espacio de entendi-
miento con sectores politicos tradicionalmente muy alejados del PSOE, desde
el independentismo catalan y vasco hasta Izquierda Unida y sus herederos, y
constituir con ellos un bloque parlamentario estable, que, en el fondo, no seria
otra cosa que una coalicion negativa contra el PP.

El hecho de que, quince afios después de la promulgacion de la Ley 25/2007,
la memoria histérica siga ocupando un lugar central en la agenda politicay le-
gislativa puede interpretarse de varias formas. La primera de ellas es que, pese
a los grandilocuentes argumentos con que se habia justificado la medida, el
problema esta muy lejos de haberse resuelto, y no solo por su complejidad,
sino por la rentabilidad politica y electoral que se obtiene dejandolo perma-
nentemente abierto. Paradigma de ello fue la operacion del traslado de los res-
tos mortales de Franco en visperas de las elecciones de noviembre de 2019. Si
los resultados concretos de la aplicacion de la ley en su finalidad estrictamente
humanitaria fueron mas bien modestos, desde el punto de vista de la political
agenda setting su éxito ha sido indudable, al subordinar el debate politico a
una disputa que reduce el margen de maniobra de la oposicion y favorece el
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mantenimiento de ese frente anti-PP, por heterogéneo que sea. Conviene decir,
no obstante, que la izquierda y sus aliados independentistas no son los tinicos
beneficiarios de la intensa emotividad y de la fuerte polarizacion generadas
por la llamada memoria historica. El auge de Vox debe mucho a ese nuevo
marco de la politica espafiola consolidado en los tltimos afios.

Se trata, en todo caso, de un marco dinamico, condicionado por las “batallas
culturales” de cada momento y por una reformulacion al alza del debate sobre
el pasado que tan buen resultado les ha dado a sus promotores. De ahi las gra-
ves acusaciones lanzadas contra la amnistia de 1977, tachada de “ley de punto
final” por sus detractores, y el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica
aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de julio de 2021, que tiene como
principal novedad su denominacion. El paso de la “memoria historica” a la
“memoria democratica” supone un salto cualitativo en el tratamiento de la his-
toria reciente con fines politicos y en la convalidacion democratica del anti-
franquismo de toda condicion, incluidos los grupos terroristas y las
organizaciones de extrema izquierda, muchas de ellas de inspiraciéon maoista
o trotskista, que combatieron a la dictadura. La agria discusion que mantuvie-
ron en las Cortes la diputada popular Cayetana Alvarez de Toledo y Pablo Igle-
sias, vicepresidente del Gobierno, en mayo de 2020 a proposito de la militancia
en el FRAP del padre del vicepresidente guardaba relacion con esta cuestion
crucial: si la pertenencia a una organizacion como el FRAP debia ser motivo
de reproche (Alvarez de Toledo) o de orgullo (Iglesias) y, en tltima instancia,
si el concepto de memoria democratica era aplicable a grupos que habian prac-
ticado el terrorismo y que, lejos de luchar por la democracia, aspiraban a sus-
tituir el franquismo por una dictadura de signo contrario.

La imposibilidad de cambiar el pasado mediante una determinada forma de
recordarlo y el deseo, pese a todo, de intentarlo crean un circulo vicioso del
que resulta muy dificil salir si se cree, ilusoriamente, que la politica actual
puede tener efectos retroactivos sobre la historia. Nada conseguira borrar
aquellos hechos y mucho menos alterar su desenlace, segtin la cinica boutade
de José Bergamin que encabeza estas paginas: “Lo que este pais necesita es
otra guerra civil, pero que esta vez ganen los buenos”.

4. Conclusiones

1. Esparfia no es diferente. El debate sobre la memoria de la Guerra Civil y
el franquismo ha dado nueva carta de naturaleza al viejo topico de la ex-
cepcion espafiola. Es el narcisismo de la pequefna anomalia, que tanto
costd desmontar y que vuelve a rebufo de un debate politico contaminado
por estrategias y alianzas muy cortoplacistas. Pero la larga historia de las
guerras civiles y del pensamiento politico surgido en torno a ellas de-
muestra que la forma en que la transicion democratica abordé la altima
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guerra civil y sus secuelas se ajusta a un viejo canon historico, cuyos an-
tecedentes se remontan a épocas y civilizaciones lejanas y se reconocen
en la propia tradicion liberal y republicana espafiola. El exhaustivo mapa
de situacion que traza Xosé M. Nufiez Seixas (Las guaridas del lobo) sobre
el culto postumo a los dictadores en la Europa postotalitaria presenta una
problematica bastante parecida, asimismo, al caso espafiol con Franco.

2. La(s) otra(s) memoria(s). El principal problema que plantea el concepto
de memoria historica es la pretension de abolir el caracter plural y con-
tingente de las vivencias recordadas y de crear en su lugar una memoria
sectorial, y a menudo sectaria, establecida como verdad oficial. Ni si-
quiera se puede decir que ese relato integre el de la izquierda vencida en
1939. Es mas bien su negacion. La pulsion totalitaria de una memoria im-
puesta se entiende mejor si se recuerdan estas palabras que el conde de
Mayalde, director general de Seguridad en el primer franquismo, pro-
nuncio6 en 1940 en un banquete-homenaje a Heinrich Himmler, de visita
en Esparia: “Si existe un pueblo de memoria historica es el espafiol” (ABC,
24/10/1940).

3. “Mai més un 34”. Esta afirmacion del viejo Tarradellas sobre la procla-
macion unilateral del “Estat catala” realizada por Companys en octubre
de 1934 compendia las ensefianzas que los principales dirigentes repu-
blicanos sacaron de su experiencia politica en los afios treinta. El socia-
lista Luis Araquistain hizo su propio inventario en una conferencia
titulada Algunos errores de la Republica espafiola (Toulouse, 1947). El es-
trepitoso fracaso de la intentona independentista de 2017 en Cataluiia
puso de manifiesto las consecuencias de haber olvidado el consejo de Ta-
rradellas y de sustituir los hechos historicos por determinados mitos po-
liticos.

4. Memoria y politica: una relacién toxica, con darfios colaterales. Los he-
chos de octubre de 2017 en Catalufia no son el unico episodio de la Es-
pafa reciente que alerta sobre la naturaleza perversa de eso que Alfonso
Guerra llamo una “historia circular”. La atraccion por los afios treinta,
sefnalada por reputados periodistas catalanes tras el nombramiento de
Quim Torra, en 2018, como presidente de la Generalitat, esta detras igual-
mente de la radicalizacion de una parte de la derecha espaiiola, que con-
sidera roto el pacto fundacional de la transiciéon y aboga por un regreso a
la épicay a la intransigencia de los viejos tiempos. Vox es la version cas-
tiza del “ho tornarem a fer” del independentismo catalan y la prueba de
que también la derecha radical tiene “memoria historica”.

5. Una historia interminable. Construir un proyecto politico a partir de
un recuerdo obsesivo y partidista del pasado entrafa graves riesgos para
la convivencia y para la viabilidad de un futuro digno de tal nombre.
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De ahi los intentos, acreditados ya en la Grecia clasica, de utilizar la re-
conciliacion como cortafuegos de una historia traumatica que, de otra
forma, puede derivar en un bucle interminable de exclusion y enfrenta-
mientos. El consenso en torno al pasado solo se puede establecer sobre
un minimo comun denominador, mas alla del cual las experiencias com-
partidas dividen mucho mas de lo que unen. Por lo demas, el proposito
de imponer legalmente una concepcion unitaria e indivisible de la me-
moria tiene dificil encaje en una democracia pluralista —en rigor no cabe
otra—, por mucho que cuente con el respaldo de una mayoria parlamen-
taria legitima, pero circunstancial. Puede que el fin tiltimo de esa mayoria
no sea otro que perpetuarse en el poder creando, a través de la “memo-
ria”, una ciudadania a su imagen y semejanza.
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Noviembre de 2015

EL VALOR ECONOMICO DE LA UNIDAD: CATALUNA EN ESPANA
Diciembre de 2015

A FAVOR DE LA POLITICA: UN BUEN GOBIERNO jYA!
Febrero de 2016

CiReuLo civicoz de

POSICIONES

de Opinién
(0 do 2012

POR UN PACTO DE ESTADO

EUROPA ANTE LA CRISIS DE ASILO Y REFUGIO: UN LLAMAMIENTO A LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Marzo de 2016

HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE EUROPA
Mayo de 2016

ANTE EL 26)
Junio de 2016

ELECCIONES PRESIDENCIALES USA, 2016: ENTRE EL VERTIGO Y LA RESIGNACION

Septiembre de 2016

RECUPERAR LA CONFIANZA: POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS ENTIDADES BANCARIAS

Febrero de 2017

PACTO POR LA EDUCACION PARA ESPANA
Marzo de 2017
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ESPANA Y LAS OTRAS MONARQUIAS PARLAMENTARIAS DEL SIGLO XXI
Noviembre de 2017

PREPARARSE PARA EL PRESENTE: DIGITALIZACION Y EMPLEO
Febrero de 2018

¢FINAL DE CICLO EN LA ECONOMIA ESPANOLA? EL PAPEL DE LA POLITICA ECONOMICA, HOY
Noviembre de 2018

POR UN GOBIERNO COHERENTE Y ESTABLE: NEGOCIAR Y PACTAR, PACTAR Y NEGOCIAR
Junio de 2019

ESPANA: RETOS ECONOMICOS DE LA NUEVA LEGISLATURA
Julio de 2019

LA INVESTIGACION EN ESPANA: EMERGENCIA INAPLAZABLE
Octubre de 2019

SALIR DEL BLOQUEO DESPUES DEL 10 N. LA GRAN RESPONSABILIDAD DE LOS POLITICOS
Diciembre de 2019

COVID-19, ESPANA-20
Abril de 2020

COVID-19: EL RETO CIENTIFICO
Mayo de 2020

PODERES DE NECESIDAD Y CONSTITUCION
Mayo de 2020

COVID-19: LA POLITICA ECONOMICA. CONFIANZA PARA SOSTENER, RECUPERAR Y TRANSFORMAR
Junio de 2020

COVID-19: LECCIONES DE LA HISTORIA
Junio de 2020

COVID-19: CIUDAD Y URBANISMO
Julio de 2020

SI NO ES AHORA, ;CUANDO? COVID-19. UNA RESPONSABILIDAD POLITICA INELUDIBLE
Julio de 2020

MAS NINOS Y MAS FAMILIAS
Septiembre de 2020

ALERTA CiVICA: RECTIFICAR EL RUMBO DE LA DEMOCRACIA ESPANOLA
Octubre de 2020

ESPANA EN ESTADO DE ALARMA: PROBLEMAS Y PROPUESTAS
Febrero de 2021

ENTRE LAS VACUNAS Y LOS FONDOS EUROPEOS. EL TIEMPO APREMIA
Abril de 2021

LOS JOVENES Y LA BRECHA GENERACIONAL: EL PROBLEMA ES EL EMPLEO
Octubre de 2021
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Miguel Aguilé
Ingeniero de Caminos

Yolanda Barcina
Catedrética de Nutriciéon y Bromatologia

Fernando Becker
Catedrético de Economia Aplicada

Victoria Camps
Catedritica de Filosofia Moral y Politica

Luis Caramés
Catedrético de Economia Aplicada

Francesc de Carreras
Catedrético de Derecho Constitucional

Elisa Chulia
Profesora de Sociologia

Adela Cortina |
Catedriética de Etica y Filosofia Politica

Alvaro Delgado-Gal
Escritor

Luis Ferniandez-Galiano
Arquitecto

Juan Francisco Fuentes
Catedrético de Historia Contemporanea

José Luis Garcia Delgado
Catedrético de Economia Aplicada

José Gasset Loring
Economista

Josefina Gomez Mendoza
Catedrética de Geografia

Carmen Gonzalez Enriquez
Catedritica de Ciencia Politica

Fernando Gonzalez Urbaneja
Periodista

José Luis Gonzalez-Besada Valdés
Director de Comunicacion y Relaciones
Institucionales de El Corte Inglés, S.A.

SOCIOS

Olga Grau Laborda
Directora de Comunicacion con grupos de interés
Banco Santander

Rodolfo Gutiérrez
Catedrético de Sociologia

Julio Iglesias de Ussel
Catedratico de Sociologia
Fundacion Juan-Miguel Villar Mir

Juan Carlos Jiménez
Profesor de Economia Aplicada

Emilio Lamo de Espinosa
Catedrético de Sociologia

Antonio Llardén
Presidente de Enagas

Cayetano Lopez
Catedrético de Fisica Tedrica

Sergi Loughney
Director de Relaciones Institucionales
Grupo Fundacién “La Caixa”

Oscar Loureda
Catedrético de Traduccion, Lengua Espafiola
y Lingiiistica General

Alfonso Maldonado
Catedrético de Ingenieria Geoldgica

Francisco Mangado
Arquitecto

Araceli Mangas Martin
Catedrética de Derecho Internacional Publico
y Relaciones Internacionales

Manuel Martin Rodriguez
Catedrdtico de Economia Politica

Antonio Merino
Director de Estudios y Analisis del Entorno
Repsol YPF

Jaime Montalvo Correa
Vicepresidente Mutua Madrilefia

RAZON DE SER

Juan Mulet Melia
Ingeniero de Telecomunicacion

Santiago Mufioz Machado
Catedratico de Derecho Administrativo

Luis Oro
Catedratico de Quimica Inorganica

Félix Ovejero
Profesor de Filosofia y Metodologia
de las Ciencias Sociales

Benigno Pendas
Catedratico de Ciencia Politica

José Manuel Rodriguez
Responsable de Relaciones Institucionales
Gabinete de Presidencia, Iberdrola

José Maria Ruiz Soroa
Abogado

Javier Rupérez
Embajador de Espaia

Eva Sdenz
Profesora de Derecho Constitucional

José Manuel Sanchez Ron
Catedratico de Historia de la Ciencia

José Maria Serrano Sanz
Catedratico de Economia Aplicada

Alberto J. Schuhmacher
Investigador en Oncologia Molecular

Angel Simén Grimaldos
Presidente Ejecutivo de Agbar

José Juan Toharia
Catedratico de Sociologia

José Ignacio Torreblanca
Profesor de Ciencia Politica

Fernando Vallespin
Catedratico de Ciencia Politica

José Antonio Zarzalejos
Periodista

Consolidada la democracia en el marco de un intenso proceso de modernizacién durante las Gltimas décadas, Espafia ha de afrontar,
en la Europa del siglo XXI, nuevos retos, con dificultades para encontrar un nuevo proyecto nacional aglutinador —como lo fue el de
la transicién—, por encima de los intereses partidistas de las préacticas que arraigan en otros particularismos.

No es sorprendente que, en este contexto, y pocos afios después de haber dado por definitivamente resueltos los problemas que ate-
nazaron a regeneracionistas o noventayochistas, broten aqui y alla proyectos de “regeneracion” y que incluso se hable de la necesidad
de una “segunda transicién”: para unos el modo de superar la primera, para otros el modo de hacerla finalmente efectiva. Ese impetu
regenerador pone de manifiesto, en todo caso, que Espafia no ha perdido el pulso y que la sociedad civil se inquieta ante el presente,
buscando alternativas que nos devuelvan a una senda que se corresponda con un mas activo papel internacional y sirvan para generar
un nuevo proyecto nacional.

El Circulo Civico de Opinién responde a ese clima ciudadano. Constituido en 2011 como foro de la sociedad civil, abierto, plural
e independiente, alejado de los partidos pero no neutro (y menos neutral), su objetivo es ofrecer un vehiculo para que grupos de
expertos puedan identificar, analizar y discutir los principales problemas y dilemas de la sociedad espafiola, pero con la finalidad de
que esos debates, conclusiones y sugerencias puedan trasladarse a la opinién ptblica.

Para conseguirlo, el Circulo generara propuestas y sugerencias concretas, que seran sometidas al escrutinio de la opinién publica a
través de los medios de comunicacién, para que su voz pueda ser escuchada y se proyecte hacia afuera. El Circulo parte del conven-
cimiento de que no es bueno que los partidos monopolicen el espacio de la politica; esta debe estar abierta también a otros actores.
Foros como el Circulo pueden contribuir a ello.

El Circulo Civico toma la forma juridica mas simple, la de una asociacion, y pretende trabajar con el minimo posible de financiacion
y el minimo posible de burocracia. Fundado por un grupo de ciudadanos preocupados por la marcha de la cosa puiblica, invita a todos
los que puedan estar interesados a sumarse a su esfuerzo, contribuyendo tanto con apoyo econdémico como —lo que es mas impor-
tante— con su talento y conocimiento.








