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La cuestion demografica

La demografia es un componente basico de la estructura social, con impli-
caciones cruciales para la propia cohesion social y también para el adecua-
do funcionamiento de la economia y para el estable devenir de la politica.
Los escenarios demograficos son muy previsibles a medio plazo, pero tam-
bién son muy proclives a la desatencion y a enfrentarlos cuando ya todo es
demasiado urgente. El envejecimiento demografico merece prioridad antes
de que la sostenibilidad del sistema de pensiones se vea severamente com-
prometida y que el sistema de cuidados de mayores se desborde en varios de
sus frentes. Cuando la inmigracion es percibida como un problema por una
buena parte de la poblacion, puede que sea ya algo tarde para controlar su
cuantia y su composicion o para atender debidamente a su integracion. Las
brechas generacionales no son faciles de reducir cuando las cohortes demo-
graficas mas jovenes han visto ya muy deterioradas las condiciones para la
formacion de familias o para el acceso a la vivienda.

El CIRCULO CIVICO DE OPINION ha procurado no llegar demasiado tar-
de ala reflexion sobre los retos demograficos de Espafia. El envejecimiento
y su impacto sobre el sistema de proteccion social ha protagonizado esa
atencion, que se inicid en 2019 con el Cuadernos 24 titulado Ante el enveje-
cimiento demogrdfico, seguido por otros cuatro documentos: El bienestar
complementarioy la contribucion de las empresas a la proteccion social (2019),
Ante la nueva reforma de las pensiones (2021), El error Escrivd (2023) y El
Gran descarte. La dependencia: problema bdsico del Estado del Bienestar en
Esparia (2026). La crisis de la natalidad y la brecha generacional también
han sido consideradas por el CIRCULO CIVICO DE OPINION, con los do-
cumentos titulados Mds nifios y mds familias (2020) y Los jovenes y la brecha
generacional: el problema es el empleo (2021).

Ahora se ofrece este nuevo documento sobre el hecho mas sobresaliente del
escenario demografico espafol: la baja fecundidad. Realizado por Héctor
Cebolla, reputado investigador cientifico del Instituto de Economia, Geo-
grafia y Demografia del CSIC, a iniciativa del CIRCULO CIVICO DE OPI-
NION, ofrece dos s6lidos argumentos y una interesante propuesta que pue-
den ayudar a orientar decisivamente el modo de enfrentar ese escenario
demografico. El primero de esos argumentos se compone de los motivos
que hacen que la baja fecundidad resulte un asunto verdaderamente preo-
cupante y que merezca algo mas que una mirada nostalgica al pasado. El
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segundo desarrolla una bien fundada explicacion de las causas de esa baja
fecundidad, con singularidades en el caso espafiol que merecen especial
atencion. La propuesta de accion es lo modesta que aconseja un asunto tan
complejo, pero esta bien avalada por la evidencia sobre lo que funciona y lo
que no en politicas de promocion de la natalidad, algo que es imprescindible
para acertar en los cambios verdaderamente necesarios y alcanzables.

CIRCULO CIVICO DE OPINION
Septiembre, 2026
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LA CUESTION DEMOGRAFICA: POR QUE ESPANA TIENE
CADA VEZ MENOS HIJOS Y QUE HACER AL RESPECTO

Héctor Cebolla
Investigador cientifico del Instituto de Economia, Geografia y Demografia del CSIC

1. ;Como hemos pasado del panico a la superpoblacion a un mundo
que no se reproduce?

La historia del pensamiento sobre la poblacion es, en buena medida, una
historia de alarmas equivocadas. Malthus advirtié en 1798 de que el creci-
miento «desbocado» de la poblacién condenaba a la humanidad al ham-
bre; casi dos siglos después, Paul Ehrlich pronostico en The Population
Bomb (1968) hambrunas de cientos de millones de muertos que solo un
estricto control de la natalidad podria evitar'. Ninguna de esas catastrofes
ocurrio, pero ambas inspiraron politicas que hoy juzgamos con severidad,
desde la esterilizacion forzosa hasta la politica del hijo unico. Conviene
recordarlo porque el debate demografico tiende recurrentemente al dra-
matismo —uno de cada cinco menores de 40 afios en Espana selecciona la
sobrepoblacién como una de las razones por las que no tiene (mas) hijos—
y porque el riesgo actual es exactamente el inverso: no que la poblacion
crezca sin freno, sino que muchas sociedades afrontan una desconcertan-
te caida de los nacimientos.

La secuencia que ha conducido hasta aqui empieza en la primera transicion
demografica, que redujo la mortalidad y, después, la natalidad. La segunda
transicion demografica, impulsada por la expansion educativa, la incorpo-
racion de las mujeres al empleo, el retraso del calendario familiar y una ma-
yor autonomia personal, llevé la fecundidad de la mayoria de los paises de-
sarrollados por debajo del nivel de reemplazo (2,1 hijos por mujer). Las
proyecciones de Naciones Unidas anticipan que la poblacion mundial al-
canzara su maximo en la segunda mitad de este siglo y comenzara después
a disminuir, un fenémeno inédito en la historia de la humanidad si es por
causas voluntarias?.

1 Ehrlich, P. (1968). The Population Bomb, Sierra Club, Ballantine Books.
2 ONU-United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024). World Population Prospects 2024: Summa-
ry of Results. United Nations.
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Espaiia se sitiia en la vanguardia de este proceso. Con un indice coyuntural de
fecundidad en torno a 1,1 hijos por mujer, figura entre los paises de menor
fecundidad del mundo. Entre 2009 y 2024 los nacimientos cayeron de 493.000
a 318.000, un 36%. La pregunta ya no es si la fecundidad espafiola es baja —lo
es desde hace mas de tres décadas—, sino si estas caidas tienen suelo. Durante
un tiempo parecio que, en los niveles mas altos de desarrollo humano, la fe-
cundidad volveria a crecer®. Hoy sabemos que no fue asi: incluso los paises
nordicos han retomado la senda descendente, reforzando la hipotesis de una
«trampa de baja fecundidad» en la que crecer con pocos hermanos reduce el
numero de hijos que las siguientes generaciones consideran normal desear.

2. ;Debemos preocuparnos?

La medida en que la muy baja fecundidad constituye un problema preocu-
pante es una cuestion, como minimo, razonable, puesto que la caida de la fe-
cundidad es el resultado indirecto de transformaciones inequivocamente po-
sitivas: mas educacion, mas oportunidades laborales para las mujeres y mayor
autonomia reproductiva. Por ello, hay quien sostiene que la baja natalidad es
simplemente el precio de la modernidad y que preocuparse por ella encierra
una forma de nostalgia. Pero hay cuatro razones para pensar que no es asi.

La primera y mds importante es que la mayoria de la poblacion sigue querien-
do tener hijos. Con la edad, la proporcion que declara no querer ninguno
disminuye de forma acusada, de modo que la infecundidad voluntaria es
baja y estable: entre las personas de 45 a 49 afios —las que acaban de com-
pletar su vida reproductiva— solo una de cada diez afirma que no habria
querido tener hijos (Grafico 1). Sin embargo, la infecundidad definitiva al-
canza en ese grupo de edad ya el 21%, casi el doble que en la generacion de
sus padres (12% entre los mayores de sesenta) (Grafico 2). Al menos la mi-
tad de quienes no tuvieron hijos los habrian querido.

La distancia entre los hijos deseados y los finalmente tenidos asciende a un
hijo entre quienes querian tener descendencia (2,5 frente a 1,65 entre los 45
y los 49 afios). El ideal declarado permanece, ademas, extraordinariamente
estable: entre quienes desean tener hijos oscila entre 2,4 y 2,5 en todos los
grupos de edad (Grafico 3). Espafia no constituye una excepcion. En la en-
cuesta realizada por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas en 2025 en
catorce paises de renta alta, media y baja, casi una de cada cinco personas en
edad reproductiva preveia no alcanzar el nimero de hijos deseado, y un 39%
atribuia esa diferencia a limitaciones econdémicas. Es lo que ese informe de-
nomina la verdadera crisis de fecundidad: no una crisis de natalidad, sino de
libertad reproductiva, o lo que la demografia denomina ya «fecundidad no

3 Myrskyld, M., Kohler, H. P., y Billari, F. C. (2009). «Advances in development reverse fertility declines». Nature, 460(7256), 741-743.



realizada». El problema espafiol, por tanto, no es que las preferencias hayan
cambiado, sino que el pais produce sistematicamente menos familia de la
que sus ciudadanos desean. Esa brecha representa bienestar perdido y su
reduccion constituye un objetivo legitimo de politica ptblica.

Grafico 1. Proporcion que no quiere tener hijos, por edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Fecundidad, Familia e Infancia del CIS (estudio
3475), datos ponderados.

Grafico 2. Proporcion de infecundidad (sin hijos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Fecundidad, Familia e Infancia del CIS (estudio
3475), datos ponderados.
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Grafico 3. Ideal declarado y fecundidad realizada, por edad,
entre los que quieren tener al menos 1 hijo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Fecundidad, Familia e Infancia del CIS
(estudio 3475), datos ponderados.

La segunda razon es de bienestar individual y familiar. Una amplia literatura
asocia la vida en pareja estable y la paternidad con mejor salud, mayor satis-
faccion vital y mejor funcionamiento cognitivo en la vejez, incluso tras con-
trolar la seleccion hacia el matrimonio*. Estos beneficios parecen especial-
mente intensos entre los hombres, para quienes la pareja desempefia un papel
mas importante en el mantenimiento de las redes sociales®. Al mismo tiempo,
el repliegue familiar avanza mas deprisa entre ellos: en Noruega, la infecundi-
dad masculina a los 40 afios paso6 del 16% en 1999 al 30% en 2022, frente al
aumento del 10 al 17% entre las mujeres (Statistics Norway, 2023). Si la familia
protege especialmente a los varones y son ellos quienes mas rapidamente de-
jan de formarla, el retroceso del emparejamiento y de la paternidad anuncia
también un problema emergente de salud publica masculina.

La tercera razon agregada es la pérdida de poblacion activa. La caida de la fecun-
didad genera inicialmente un dividendo demografico —una elevada proporcion
de poblacion en edad de trabajar—, pero esa ventaja es transitoria. Espafia ya la
ha agotado. La tasa de dependencia total —el cociente entre la poblacion menor
de 16 o mayor de 64 afios y la poblacion en edad de trabajar— alcanzo6 su minimo
historico en 2005 (47,6%), tras tres décadas de descenso impulsadas por la caida

4 Kiecolt-Glaser, J. K., y Newton, T. L. (2001). «<Marriage and health: His and hers». Psychological Bulletin, 127(4), 472-503.

Perelli-Harris, B., Hoherz, S., Addo, F., Lappegérd, T., Evans, A., Sassler, S., et al. (2018). «Do marriage and cohabitation provide benefits to
health in mid-life? The role of childhood selection mechanisms and partnership characteristics across countries». Population Research and
Policy Review, 37(5), 703-728.

Bonsang, E., y Skirbekk, V. (2022). «Does childbearing affect cognitive health in later life?». Demography, 59(3), 975-994.

5 Holt-Lunstad, J. (2022). «Social connection as a public health issue: The evidence and a systemic framework for prioritizing the ‘social’ in
social determinants of health». Annual Review of Public Health, 43,193-213.
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de la fecundidad posterior a 1975. Desde entonces la tendencia se ha invertido:
en 2025 ronda ya el 53% y las proyecciones del INE situan su maximo hacia
2052 en el 75,3% (Grafico 4). El dividendo demografico no es una amenaza fu-
tura, sino que termin6 hace veinte afios. Desde entonces Espafa afronta las
consecuencias de su agotamiento: envejecimiento, mayor presion sobre el gasto
en salud, dependencia y pensiones, mercados mas pequefios y, segin una litera-
tura creciente, menor innovacion. No hace falta aceptar las versiones mas alar-
mistas para reconocer que una sociedad que pierde un tercio de sus nacimien-
tos en quince afios esta modificando las condiciones de fondo de su economiay
de su contrato intergeneracional.

En cuarto lugar, porque la baja fecundidad no solo modifica el tamaiio de la pobla-
cion, sino también su estructura por edades y, con ello, su capacidad de innovacion
y crecimiento®. Japon lo ilustra bien. Buena parte de su aparente estancamiento
economico refleja, en realidad, las consecuencias mecanicas de la rapida reduc-
cion de su poblacion en edad de trabajar mas que una pérdida excepcional de
productividad. La baja fecundidad, por tanto, no es solo una cuestion poblacio-
nal, sino también un condicionante del potencial de crecimiento econdémico.

Grafico 4. Espafia: apertura y cierre del dividendo demografico.
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Notas: (1) Elaboracion propia a partir de INE, Tasa de Dependencia, tabla 1419 (serie historica). (2)

INE, Proyecciones de Poblacion 2024-2074, Nota de prensa, 24 de junio de 2024.
Fuentes: INE, Tasa de Dependencia (tabla 1419) y Proyecciones de Poblacion 2024-2074.

6 Fernandez-Villaverde, J., Ventura, G., y Yao, W. (2025). «The wealth of working nations». European Economic Review, 173,104962.

Cuadernos 40 11



3. Por qué tenemos tan pocos hijos: cinco explicaciones

No existe una causa unica de la baja fecundidad y, por tanto, tampoco una
solucion unica. La evidencia disponible permite ordenar el fenomeno en
cinco mecanismos que operan simultineamente y se refuerzan entre si.

Primero, la transicion de la cantidad a la calidad de los hijos. Desde que Becker
y Lewis (1973)” formularon el conocido intercambio entre cantidad y calidad,
la literatura entiende que parte de la caida de la fecundidad responde al ex-
traordinario aumento de la inversion que las familias realizan en cada hijo. La
crianza ya no consiste solo en cubrir sus necesidades basicas, sino en dedicar-
les cantidades crecientes de tiempo, atencion y recursos para maximizar sus
oportunidades futuras, hasta el punto de que la crianza intensiva se ha con-
vertido en el ideal dominante®. Esta logica ha evolucionado hacia una paren-
talidad cada vez mas determinista, basada en la idea de que el éxito futuro de
los hijos depende en gran medida de las decisiones de sus padres’. De hecho,
pese a tener menos hijos, padres y madres dedican hoy mas tiempo a su cui-
dado que hace medio siglo®®. Cuanto mayor es la inversion que las familias
consideran necesaria para criar correctamente a un hijo, mayor es el coste
percibido de tener uno adicional.

Segundo, la inseguridad econdmica y residencial. La estabilidad constituye
una condicion basica para formar un hogar y tener hijos. Alli donde los jo-
venes afrontan trayectorias laborales inestables, salarios bajos, dificultades
de acceso a la vivienda o incertidumbre sobre su futuro, la fecundidad tien-
de a retrasarse y, con frecuencia, a no recuperarse'. La vivienda se ha con-
vertido en el principal cuello de botella en buena parte de las economias
avanzadas (Grafico 5). El problema se agrava porque, a medida que aumenta
el peso electoral de las generaciones mayores, también crece la presion por
destinar mas recursos a pensiones, sanidad y dependencia®?, relegando las
politicas de emancipacion, vivienda y conciliacion dirigidas a los jovenes.
Paradodjicamente, las sociedades que mas necesitan facilitar la formacion de
nuevas familias son también aquellas donde resulta mas dificil crear las
condiciones que la hacen posible.

Tercero, el retraso del calendario reproductivo. La expansion educativa y la in-
corporacion masiva de las mujeres a la educacion superior y al mercado de
trabajo han supuesto uno de los mayores avances sociales de las altimas déca-
das, pero también han desplazado el inicio de la maternidad hacia edades
cada vez mas tardias. Ese retraso no es neutral. A medida que aumenta la edad

7 Becker, G. S., y Lewis, H. G. (1973). «On the interaction between the quantity and quality of children». Journal of Political Economy, 81(2,
Part 2), S279-5288.

8 Hays, S. (1996). The cultural contradictions of motherhood. Yale University Press.

9 Lee, E., Bristow, J., Faircloth, C., y Macvarish, J. (2023). Parenting culture studies (2nd ed). Palgrave Macmillan.

10 Ramey, G., y Ramey, V. A. (2009). The rug rat race (Working Paper No. 15284). National Bureau of Economic Research.

11 Esping-Andersen, G. (2009). The incomplete revolution: Adapting welfare states to women’s new roles. Polity Press.

12 Lee, R., y Mason, A. (Eds.) (2011). Population aging and the generational economy: A global perspective. Edward Elgar.



del primer hijo, la ventana para tener un segundo o un tercero se estrecha.
Parte de la fecundidad perdida no responde a una decision consciente de no
tener hijos, sino simplemente al agotamiento del tiempo reproductivo.

Grafico 5. Preocupaciones asociadas a la decision de tener hijos
(Menores de 40 afios)

Acceso a la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Fecundidad, Familia e Infancia del CIS (estudio
3475), datos ponderados.

Cuarto, el repliegue de la vida social. La vida social de los jovenes se ha des-
plazado progresivamente de los espacios fisicos hacia las pantallas. Los es-
tudios sobre movilidad y uso del tiempo documentan una reduccién soste-
nida de los encuentros presenciales, acelerada por la pandemia aunque
claramente anterior a ella®. Un trabajo reciente atribuye entre un tercio y la
mitad de la caida de la fecundidad adolescente en Estados Unidos a la difu-
sion de los smartphones, al reducir el tiempo que los jovenes pasan juntos de
forma presencial. Aunque esa estimacion debe interpretarse con cautela,
el mecanismo resulta plausible: los hijos se conciben en la vida social y una
parte creciente de esa vida social transcurre hoy detras de una pantalla.

Quinto, los problemas de emparejamiento. Antes que una crisis de fecundi-
dad, muchas sociedades avanzadas atraviesan una crisis de formacién de
parejas. Las transformaciones del mercado laboral, la creciente polariza-
cion educativa entre hombres y mujeres y unos mercados de empareja-
miento cada vez mas segmentados dificultan la formacion de relaciones

13 Twenge, J. M., Martin, G. N., y Campbell, W. K. (2018). «Decreases in psychological well-being among American adolescents after 2012
and links to screen time during the rise of smartphone technology». Emotion, 18(6), 765-780.
14 Hudson, N., y Moscoso Boedo, H. (2026). The collapse of teen fertility in the digital era [Working paper].
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estables®. En Espafia, donde la inmensa mayoria de los nacimientos sigue
produciéndose dentro de una pareja estable, todo lo que dificulta el empa-
rejamiento acaba dificultando también el nacimiento de los hijos'.

4. Lo especifico de Espaiia: ;por qué estamos peor que nuestros
vecinos?

Si hay un hallazgo que deberia ordenar todo el debate espafiol sobre natalidad
es que nuestro problema no es tanto que las familias tengan pocos hijos como
que muchas mujeres nunca llegan a tener el primero. La fecundidad de las
mujeres que si acceden a la maternidad se mantiene en torno a 1,9 hijos. Lo
que se ha desplomado es el acceso mismo a la maternidad: de mantenerse las
tasas actuales de transicion al primer hijo, la proporcion de mujeres que llega-
rian a ser madres a lo largo de su vida reproductiva habria pasado del 74% en
2010 al 57% en 2024. La misma anatomia aparece, con otra fuente y otro
meétodo, en la encuesta del CIS analizada en la seccion 2: la infecundidad de-
finitiva casi se ha duplicado en una generacion —del 12% entre los mayores de
60 afios al 21% entre quienes hoy tienen entre 45 y 49 aflos (FUNCAS situa
esta cifra cerca del 30%)—, mientras el nimero medio de hijos entre quienes
si son madres apenas cambia. Espafia tiene, por tanto, menos un problema de
familias pequenas que de familias que nunca llegan a empezar.

No se trata de una singularidad exclusivamente espafiola. En Japon, entre el
70 y el 90% de la caida de la fecundidad se atribuye al descenso de los ma-
trimonios y no al nimero de hijos que tienen las parejas una vez formadas.
Resultados similares se observan también en Finlandia. La evidencia apunta
asi a que, antes que una crisis de fecundidad, muchas sociedades desarrolla-
das atraviesan una crisis de formacion de parejas. La creciente polarizacion
educativa y la persistencia de normas de género tradicionales parecen estar
dejando fuera del mercado de emparejamiento a una proporcion creciente
de mujeres muy formadas y de hombres con menor nivel educativo.

Espafia presenta, ademas, una segunda singularidad. La literatura interna-
cional describe una relacion en forma de U entre nivel educativo femenino
y fecundidad completada. En muchos paises, las mujeres con mayor forma-
cion han recuperado niveles relativamente altos de maternidad gracias a
empleos mas estables, mayores ingresos y mejores condiciones para conci-
liar. Ese repunte apenas aparece en Espafia. Al contrario, las universitarias
constituyen hoy el grupo con mayor fecundidad frustrada. No son quienes
menos hijos desean, sino quienes con mayor frecuencia no consiguen tener

15 Adsera, A., y Querin, P. (2025). «Gendered labor market adjustments around marital and cohabiting union transitions». Demographic
Research, 53, 405-442.

16 Cebolla Boado, H. (2026). «;Quién logra formar pareja estable en Espana? Desigualdad y formacion de parejas en Espafia». Panorama
Social, 43.

17 https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2026/07/2607-NCS_Final.pdf
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el primero o terminan teniendo menos hijos de los previstos. Paradoéjica-
mente, el mayor potencial de recuperacion de los nacimientos se concentra
precisamente entre las mujeres con mas capital humano (Grafico 7), lo que
sugiere que el principal obstaculo no reside en las preferencias reproducti-
vas, sino en las condiciones que permiten llevarlas a cabo.

Grafico 6. Ideal declarado y fecundidad realizada, por edad,
entre los que quieren tener al menos 1 hijo por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Fecundidad, Familia e Infancia del CIS
(estudio 3475), datos ponderados.

Grafico 7. Numero medio de hijos entre quienes ya son padres/madres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Fecundidad, Familia e Infancia del CIS
(estudio 3475), datos ponderados.
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Todo ello apunta a que, si el principal cuello de botella espafiol es el acceso
al primer hijo, las politicas relevantes son menos las que incentivan naci-
mientos adicionales que las que facilitan la transicion a la vida adulta: eman-
cipacion, vivienda, estabilidad laboral, conciliacion y cuidados. En este pun-
to Espafia arrastra una anomalia institucional que Livi Bacci (2001) resumio
con la expresion too few children and too much family': un modelo que des-
carga sobre los hogares responsabilidades que las instituciones no asumeny
que termina produciendo menos familias, no mas. Esa misma logica sigue
caracterizando el cuidado de las personas mayores, que contintia recayendo
en gran medida sobre mujeres de mediana edad.

A ello se aflade un segundo desequilibrio. Espafia ha construido un Estado
del bienestar cuyo principal esfuerzo redistributivo se dirige hacia las gene-
raciones de mayor edad, precisamente cuando el principal reto demografico
se concentra entre los jovenes. Una vez incorporadas las transferencias mo-
netarias, los impuestos y las prestaciones en especie, las personas entre 65y
85 afios disfrutan de una renta disponible ampliada superior incluso a la de
quienes se encuentran en el momento de mayor productividad laboral. La
desproporcion del gasto en pensiones y en el cuidado de mayores es una
decision politica no neutral, y es necesario advertir la paradoja de que el
pais que mas necesita facilitar la formacion de nuevas familias dedica pocos
recursos a las condiciones que las hacen posibles.

Pero existe un problema adicional, mucho menos debatido. Las administra-
ciones espafiolas han tendido a responder mediante planes de conciliacion
fragmentarios, con una cobertura reducida, una implantaciéon muy desigual
entre territorios y una continuidad escasa. Para quienes deben decidir si
tener un primer hijo o ampliar la familia, la existencia de un programa con-
creto importa menos que la confianza en que ese apoyo seguira disponible
dentro de cinco o diez afios. Las decisiones reproductivas son inversiones
de largo plazo y exigen instituciones igualmente estables. Las politicas fa-
miliares solo pueden modificar expectativas cuando son conocidas, amplia-
mente accesibles y creibles en el tiempo. Un sistema que cambia con cada
legislatura o depende de programas piloto y convocatorias temporales difi-
cilmente alterara los comportamientos reproductivos. Mdas que nuevas ayu-
das coyunturales, Espafia necesita construir una infraestructura permanen-
te de apoyo a la formacién de familias, capaz de sobrevivir al ciclo electoral.

5. Qué puede hacer la politica (y qué no): la evidencia disponible

Si el diagnostico es correcto, también cambia la forma de evaluar las politi-
cas. Mas que el hecho de que las familias tengan pocos hijos, el problema

18 Livi-Bacci, M. (2001). «Too few children and too much family». Daedalus, 130(3), 139-155.



espafiol es que muchas nunca llegan a formarse. La pregunta, por tanto, no
es qué politicas aumentan mas la fecundidad, sino cuales facilitan que quie-
nes desean tener un primer hijo puedan hacerlo. Gran parte del instrumen-
tal clasico de politica familiar responde, en realidad, al sintoma equivocado.

Las politicas explicitamente pronatalistas —transferencias monetarias, de-
ducciones fiscales, préstamos condicionados al niimero de hijos o subsidios
directos— son probablemente las mas ideologizadas del debate demografi-
co. La evidencia muestra que pueden aumentar la fecundidad, pero sus
efectos suelen ser modestos, heterogéneos y costosos'. Los casos de Hun-
gria y Polonia indican que buena parte del aumento observado responde al
adelanto de nacimientos ya previstos mas que a un incremento de la fecun-
didad completada®. Ello no resta valor a programas como el polaco 500+,
que redujo de forma apreciable la pobreza infantil, aunque una politica efi-
caz contra la pobreza infantil no sea necesariamente una politica eficaz para
elevar de forma duradera la fecundidad.

Laigualdad de género mantiene con la fecundidad una conocida relacion en
forma de U?. Tras una primera etapa en la que la incorporacion masiva de
las mujeres al empleo reduce la fecundidad, los paises que desarrollan rela-
ciones mas igualitarias e instituciones que facilitan la conciliacion recupe-
ran parte de los nacimientos perdidos. Sin embargo, la reciente caida de la
fecundidad en los paises nordicos, pese a disponer de algunos de los siste-
mas de conciliacion mas desarrollados del mundo, recuerda que la igualdad
de género parece una condicion necesaria, pero dificilmente suficiente.

Los permisos de maternidad y paternidad ilustran igualmente la importan-
cia del disefio institucional. Sus efectos dependen de como se articulan con
el resto del sistema de cuidados, especialmente con la educacion infantil. En
Espaiia, aunque el permiso paterno es uno de los mas generosos y utilizados
del mundo, la evidencia de sus efectos sobre la fecundidad sigue siendo am-
bigua?.

Existe mucho mayor consenso sobre los cuidados infantiles, especialmente
la educacion de 0 a 3 aflos. Es la politica con efectos mas consistentes tanto
sobre la fecundidad —especialmente entre las mujeres mas educadas—
como sobre otros objetivos que justificarian por si solos la inversion, como
el empleo femenino o la igualdad de oportunidades. Su principal limitacion

19 Sobotka, T., Matysiak, A., y Brzozowska, Z. (2020). Policy responses to low fertility: How effective are they? United Nations Expert Group
Meeting / Vienna Institute of Demography.

Bokun, A. (2024). «Cash transfers and fertility: Evidence from Poland’s Family 500+ policy». Demographic Research, 51, 855-910.

20 Lutz, W, Sobotka, T., y Zeman, K. (2024). Evaluating pronatalist policies with TFR brings misleading conclusions: Examples from Hungary.
N-IUSSP.

21 Esping-Andersen, G. (Coord.). (2013). El déficit de natalidad en Europa: La singularidad del caso espafiol. Fundacion “la Caixa”.
Goldscheider, F., Bernhardt, E., y Lappegard, T. (2015). «The gender revolution: A framework for understanding changing family and demo-
graphic behavior». Population and Development Review, 41(2), 207-239.

22 Farré, L.,y Gonzdlez, L. (2019). «Does paternity leave reduce fertility?». Journal of Public Economics, 172, 52-66.

Farré, L., Gonzalez, L., et al. (2025). Paternity leave in Spain. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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es también su principal exigencia: solo funciona cuando la cobertura es am-
plia, la calidad elevada y el acceso verdaderamente universal.

La inmigracion ha sido la principal politica demografica implicita de Espa-
fia durante las dos tltimas décadas. Ha aumentado el nimero de mujeres en
edad fértil y, con ello, el nimero absoluto de nacimientos, pero no ha eleva-
do de forma duradera el numero de hijos por mujer. El comportamiento
reproductivo de las mujeres inmigrantes converge rapidamente con el de
las autdctonas®. La inmigracion amortigua el envejecimiento; no sustituye
una politica familiar.

Existe, ademas, una dimension que suele pasar desapercibida. Las deci-
siones reproductivas son inversiones de muy largo plazo. Quien decide
hoy tener un primer hijo necesita confiar en que las condiciones institu-
cionales seguiran existiendo cuando ese nifio tenga tres, cinco o diez afios.
Sin embargo, las politicas familiares espafolas se han caracterizado por
programas fragmentarios, coberturas limitadas y una notable discontinui-
dad. Muchas ayudas aparecen y desaparecen con los cambios de gobierno,
varian entre comunidades autonomas o se organizan mediante convocato-
rias temporales cuya continuidad resulta incierta. Para modificar expecta-
tivas, las politicas familiares deben ser ampliamente conocidas, sencillas,
universales y, sobre todo, estables. Ninguna pareja reorganiza un proyecto
vital de veinte afios alrededor de una medida cuya supervivencia depende
del siguiente ciclo electoral.

Antes de concluir que casi nada funciona conviene preguntarse también si
estamos utilizando el criterio adecuado para evaluar las politicas. Muchas
de las medidas que agrupamos bajo la etiqueta de «politica de natalidad»
no deberian juzgarse exclusivamente por su efecto sobre la fecundidad. El
éxito de un permiso de paternidad se mide por su capacidad para repartir
los cuidados; el de una escuela infantil, por facilitar el empleo femenino y
mejorar las oportunidades educativas; el de una prestaciéon econdémica,
por reducir la pobreza infantil. Concluir que una politica ha fracasado
porque no elevo la fecundidad puede significar, simplemente, formular la
pregunta equivocada.

Las politicas familiares no son inutiles, pero durante demasiado tiempo se les
ha exigido un objetivo irreal. Ninguna combinacion plausible de las medidas
anteriores devolvera a Espafia a una fecundidad de reemplazo en el horizonte
previsible. Incluso si ello ocurriera, el descenso del nimero de mujeres en
edad fértil y la inercia de la estructura por edades —el population momen-
tum— seguirian prolongando durante décadas la reduccion de los nacimien-

23 Cebolla Boado, H., y Miyar Busto, M. (2026). Los limites de la inmigracién para el ajuste demogrdfico en Espafia (Estudios de la Fundacion,
113). Funcas.
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tos. El cambio demografico exige combinar politicas familiares que permitan
reducir la distancia entre los hijos deseados y los finalmente tenidos con poli-
ticas de adaptacion al envejecimiento que abarquen las pensiones, los cuida-
dos de larga duracion, la productividad y la planificacion territorial.

Y, entonces, ;qué podria funcionar en Espafia? Si el cuello de botella espafiol
es la transicion al primer hijo, y afecta sobre todo a las mujeres mas forma-
das, las respuestas mas extendidas no pueden seguir siendo programas mu-
nicipales de conciliacion con coberturas poblacionales marginales. Propo-
nemos cuatro cambios de fondo, no de escaparate.

. Primero, universalizar el acceso a la educacion de 0 a 3 afos y dejar
de asignarlo solo por renta. Si son las universitarias quienes acumu-
lan hoy la mayor fecundidad frustrada, un criterio de acceso basado
exclusivamente en ingresos excluye precisamente al grupo con mas
potencial de recuperacion de nacimientos.

. Segundo, abrir los colegios y otros espacios publicos para el aprendi-
zaje extraescolar y el juego seguro. Espafa dispone de centros educa-
tivos generalmente bien dotados de recursos que, en horario de tarde,
pueden ofrecer refuerzo y estimulo extraescolar —educativo o sim-
plemente juego en espacios seguros— que cumple una doble funcion,
compensa desigualdades y libera tiempo familiar, sin necesidad de
construir nada nuevo.

. Tercero, hacerlo mediante desgravacion fiscal, no mediante progra-
mas de gestion directa o indirecta de las administraciones, ni de sub-
venciones condicionadas ni convocatorias que exigen verificar el
cumplimiento de criterios. Cada punto o requisito administrativo es
una oportunidad para que un programa se fragmente, dependa del
ciclo electoral o beneficie desigualmente al territorio. Desgravar el
cuidado, el estimulo extraescolar y el juego evita crear una adminis-
tracion paralela y reduce el margen de maniobra de quienes hoy dise-
nan programas de conciliacion pensados para durar una legislatura,
no una infancia.

. Cuarto, y como discurso general para presentar estas medidas, Es-
pafia ya acepto hace décadas que el cuidado de los mayores es un
bien publico y lo socializo a través de pensiones y dependencia. La
infancia merece el mismo reconocimiento. Mientras sigamos tra-
tandola como un asunto privado de cada familia, seguiremos pro-
duciendo politicas timidas, fragmentarias y sujetas al ciclo electo-
ral. Ser valientes aqui significa aceptar que proteger la infancia y
facilitar su llegada es tan responsabilidad colectiva como sostener
la vejez.
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Finalmente, Espafia, como otras democracias polarizadas, corre el riesgo de
convertir la natalidad en un nuevo frente de la guerra cultural. Desde un
extremo se presenta como una bandera identitaria; desde el otro, cualquier
preocupacion demografica se interpreta como la antesala de una agenda re-
accionaria. Ambas posiciones impiden reconocer lo esencial. El debate ya
no consiste en decidir cuantos hijos deberian tener las familias, sino en pre-
guntarse si quienes desean formar una familia encuentran realmente las
condiciones para hacerlo. La brecha entre los hijos deseados y los finalmen-
te tenidos es, ante todo, un problema de libertad efectiva. Ese deberia ser el
verdadero objetivo de la politica familiar.
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Retos para el Impuesto sobre Sociedades espanol en el nuevo contexto intfernacional
E. Sanz Gadea, Inspector de Hacienda del Estado (jubilado)

“(...) y los ricos vamos ganando”. La creciente competencia fiscal por la atraccion de los millonarios
F. Rodrigo Sauco, Universidad de Zaragoza

Los paraisos fiscales. Diagndstico y soluciones

J.M. Peldez Martos, Inspector de Hacienda del Estado

CUADERNOS 29

Ante la nueva reforma de las pensiones

Circulo Civico de Opinion. Marzo de 2021

INFORME

Nuevo Pacto de Toledo y... 3vieja politica de pensiones?
E. Chulid, UNED

CUADERNOS 30

Las delegaciones catalanas en el exterior
Circulo Civico de Opinién. Mayo de 2021
INFORME

Las delegaciones catalanas en el exterior

A. Mangas, Universidad Complutense de Madrid

CUADERNOS 31

Sobre la politica exterior de Espaia

Circulo Civico de Opinidn. Noviembre de 2021
INFORME

Sobre la politica exterior de Espaia

E. Lamo de Espinosa. Catedrdtico de Sociologia
J. Rupérez, Embajador de Espaia

CUADERNOS 32

Memoria histérica/Memoria democrdtica

Circulo Civico de Opinién. Marzo 2022

INFORME

Una historia inferminable: memoria, consenso y democracia
J.F. Fuentes, Universidad Complutense de Madrid

CUADERNOS 33

La situacién de la funcién pUblica en Espaina. La reforma postergada
Circulo Civico de Opinién. Octubre 2022

INFORME

La situacion de la funcién publica en Espafia. La reforma postergada
M. Sadnchez Mordn, Universidad de Alcald

CUADERNOS 34

Meritocracia y cuestién territorial (En el centenario de Espana invertebrada)
Circulo Civico de Opinidn. Octubre 2022

INFORME

Meritocracia y cuestion territorial (En el centenario de Espaia invertebrada)
J.F. Fuentes, Universidad Complutense de Madrid

CUADERNOS 35

Energia en fransicion

Circulo Civico de Opinion. Noviembre 2022
INFORMES

El petrdleo en la transicion energética

A. Merino (Repsol), R. Garcia (Repsol)

El gas en la transicion energética

M. Sicilia Salvadores, Enagds

La energia nuclear en la fransicién energética
C. L6pez, Universidad Auténoma de Madrid

El mercado eléctrico: resultados y reformas pendientes
O. Armedillo Blanco (NERA), J. Sanz Oliva (NERA)

Cuadernos 40
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CUADERNOS 36

Guerra de Ucrania y geopolitica global
Circulo Civico de Opinion. Diciembre 2022
INFORME

Guerra de Ucrania y geopolitica global
F.J. Gan Pampols, Teniente General (R)

CUADERNOS 37

Sobre la propuesta de “financiacién singular”’ para Cataluia
Circulo Civico de Opinion. Noviembre 2024

INFORME

Sobre la propuesta de "financiacion singular” para Cataluia
A. de la Fuente, FEDEA e IAE-CSIC

CUADERNOS 38

La vivienda en Espaiia: andlisis y propuestas

Circulo Civico de Opinion. Abril 2026

INFORMES

El drama del acceso a la vivienda: una vision desde la oferta
Ignacio Ezquiaga, Economista e investigador

Vivienda asequible: este es el principal problema

F. Mangado, Arquitecto y economista

La vivienda en Espana: viejos problemas, nuevas soluciones
M. Martin Rodriguez, Catedrdtico de Economia Politica

CUADERNOS 39

El Gran Descarte. La dependencia: problema bdsico

del Estado del Bienestar en Espana

Circulo Civico de Opinidn. Junio 2026

INFORME

El Gran Descarte. La dependencia: problema bdsico del Estado del Bienestar en Espaia
José A. Herce, Dr. en economia y socio fundador de LoRIS

CUADERNOS 40

La cuestion demogrdfica: por qué Espana tiene cada vez menos hijos y qué hacer al respecto
Circulo Civico de Opinidon. Septiembre 2026

INFORME

La cuestion demogrdfica: por qué Espaia fiene cada vez menos hijos y qué hacer al respecto
Héctor Cebolla, CSIC
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18.

19.

20.

21.

22,

Coleccion POSICIONES

POR UN PACTO DE ESTADO
Octubre de 2012

ECONOMIA ESPANOLA: TAREAS PENDIENTES
Noviembre de 2012

CORRUPCION POLITICA
Febrero de 2013

ECONOMIA ESPANOLA: CORREGIR EL AJUSTE PARA INICIAR
EL CRECIMIENTO
Mayo de 2013

OCHO MIL MILLONES DE EUROS DE AHORRO: |
LA COMPLEJA REFORMA DE LA ADMINISTRACION LOCAL
Mayo de 2013

SUPERAR LA DESAFECCION, RECUPERAR EL APOYO CIUDADANO
Julio de 2013

POR UN COMPROMISO NACIONAL DE REGENERACION DEMOCRATICA
Octubre de 2013

CATALUNA: A FAVOR DE LA CONCORDIA
Enero de 2014

ECONOMIA ESPANOLA: LAS EXIGENCIAS DE UN CRECIMIENTO VIGOROSO
Febrero de 2014

ANTE LAS ELECCIONES EUROPEAS
Abril de 2014

ESPANA, LA APUESTA POR LA RENOVACION
Octubre de 2014

ECONOMIA ESPANOLA: EL REALISMO OBLIGADO. LA HORA DE LA POLITICA
Enero de 2015

POR UNA CULTURA DE PACTO Y COOPERACION POLITICA
Mayo de 2015

ESPANA ANTE EL 27-$
Septiembre de 2015

NUEVA LEGISLATURA, NUEVO CICLO POLITICO: POR LA REFORMA Y EL PACTO
Noviembre de 2015

EL VALOR ECONOMICO DE LA UNIDAD: CATALUNA EN ESPANA
Diciembre de 2015

A FAVOR DE LA POLITICA: UN BUEN GOBIERNO iYA!
Febrero de 2016

EUROPA ANTE LA CRISIS DE ASILO Y REFUGIO: UN LLAMAMIENTO A LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
Marzo de 2016

HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE EUROPA
Mayo de 2016

ANTE EL 26J
Junio de 2016

ELECCIONES PRESIDENCIALES USA, 2016: ENTRE EL VERTIGO Y LA RESIGNACION
Septiembre de 2016

RECUPERAR LA CONFIANZA: POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS ENTIDADES BANCARIAS
Febrero de 2017
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47.

30

PACTO POR LA EDUCACION PARA ESPANA
Marzo de 2017

ESPANA Y LAS OTRAS MONARQUIAS PARLAMENTARIAS DEL SIGLO XXI
Noviembre de 2017

PREPARARSE PARA EL PRESENTE: DIGITALIZACION Y EMPLEO
Febrero de 2018

¢FINAL DE CICLO EN LA ECONOMIA ESPANOLA? EL PAPEL DE LA POLITICA ECONOMICA, HOY
Noviembre de 2018

POR UN GOBIERNO COHERENTE Y ESTABLE: NEGOCIAR Y PACTAR, PACTAR Y NEGOCIAR
Junio de 2019

ESPANA: RETOS ECONOMICOS DE LA NUEVA LEGISLATURA
Julio de 2019

LA INVESTIGACION EN ESPANA: EMERGENCIA INAPLAZABLE
Octubre de 2019

SALIR DEL BLOQUEO DESPUES DEL 10 N. LA GRAN RESPONSABILIDAD DE LOS POLITICOS
Diciembre de 2019

COVID-19, ESPANA-20
Abril de 2020

COVID-19: EL RETO CIENTIFICO
Mayo de 2020

PODERES DE NECESIDAD Y CONSTITUCION
Mayo de 2020

COVID-19: LA POLITICA ECONOMICA. CONFIANZA PARA SOSTENER, RECUPERAR Y TRANSFORMAR
Junio de 2020

COVID-19: LECCIONES DE LA HISTORIA
Junio de 2020

COVID-19: CIUDAD Y URBANISMO
Julio de 2020

SINO ES AHORA, ;CUANDO? COVID-19. UNA RESPONSABILIDAD POLITICA INELUDIBLE
Julio de 2020

MAS NINOS Y MAS FAMILIAS
Septiembre de 2020

ALERTA CiVICA: RECTIFICAR EL RUMBO DE LA DEMOCRACIA ESPANOLA
Octubre de 2020

ESPANA EN ESTADO DE ALARMA: PROBLEMAS Y PROPUESTAS
Febrero de 2021

ENTRE LAS VACUNAS Y LOS FONDOS EUROPEOS. EL TIEMPO APREMIA
Abril de 2021

LOS JOVENES Y LA BRECHA GENERACIONAL: EL PROBLEMA ES EL EMPLEO
Octubre de 2021

ELECCIONES DE “MEDIO MANDATO” EN ESTADOS UNIDOS
Diciembre de 2022

EL DESBORDAMIENTO DE NUESTRA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL
Marzo de 2023

ECONOMIA ESPANOLA: RETOS CRUCIALES
Abril de 2023

EL ERROR ESCRIVA
Junio de 2023

DECALOGO DE REAFIRMACION
Octubre de 2023
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48.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

ANTE UNA LEY DE AMNISTIA
Octubre de 2023

1923-2023 DOS CRISIS: ANALOGIAS Y DIFERENCIAS
Noviembre de 2023

ANTE EL INICIO DE LA LEGISLATURA: DERRIBAR EL MURO
Enero de 2024

ECONOMIA ESPANOLA: EL COSTE DE LOS PACTOS DE INVESTIDURA
Enero de 2024

SEIS NOMBRAMIENTOS CLAVES (Otra prueba de calidad democrdtica)
Marzo de 2024

2024: UN ANO ELECTORAL CLAVE PARA LA UNION EUROPEA
Mayo de 2024

ELOGIO DEL PODER JUDICIAL
Noviembre de 2024

INMIGRACION EN ESPANA: POR UNA CONVERSACION PUBLICA RACIONAL
Marzo de 2025

EUROPA ANTE LA CRISIS DEL VINCULO ATLANTICO
Mayo de 2025

LAS ECONOMIAS EUROPEA Y ESPANOLA ANTE UN NUEVO ESCENARIO GEOPOLITICO
Junio de 2025

LA CRISIS POLITICA ESPANOLA. ORIGEN, ALTERNATIVAS, PRONOSTICO Y EXIGENCIA
Junio de 2026
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Ingeniero de Caminos
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Catedratica de Nutricién y Bromatologia
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Catedratico de Economia Aplicada
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Escritor
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Arquitecto
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Letrada del Tribunal de Cuentas.

Juan Francisco Fuentes
Catedratico de Historia Contemporanea

Francisco José Gan Pampols
Teniente General (R)

José Luis Garcia Delgado
Catedratico de Economia Aplicada
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Economista
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Catedratica de Geografia

SOCIOS

Carmen Gonzalez Enriquez
Catedrética de Ciencia Politica

Fernando Gonzalez Urbaneja
Periodista
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Catedrético de Sociologia
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Catedrético de Sociologia
Fundacion Juan-Miguel Villar Mir

Juan Carlos Jiménez
Profesor de Economia Aplicada

Emilio Lamo de Espinosa
Catedrético de Sociologia
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Catedriético de Fisica Tedrica

Juan-José Lopez Burniol
Abogado

Francisco Mangado
Arquitecto

Araceli Mangas Martin

Catedrética de Derecho Internacional
Publico

y Relaciones Internacionales

Jaime Montalvo Correa
Vicepresidente Mutua Madrilefia

RAZON DE SER

Juan Mulet Melia
Ingeniero de Telecomunicacion

Santiago Muiioz Machado
Catedratico de Derecho Administrativo

Elisa de la Nuez
Abogada del Estado. Secretaria General de la
Fundacion Hay Derecho

Luis Oro
Catedratico de Quimica Inorganica

Benigno Pendas
Catedratico de Ciencia Politica

José Manuel Rodriguez
Responsable de Relaciones Institucionales
Gabinete de Presidencia, Iberdrola

Javier Rupérez
Embajador de Espafa

José Manuel Sanchez Ron
Catedratico de Historia de la Ciencia

José Maria Serrano Sanz
Catedratico de Economia Aplicada

Alberto J. Schuhmacher
Investigador en Oncologia Molecular

José Juan Toharia
Catedratico de Sociologia

Ignacio Urquizu
Profesor de Sociologia

Fernando Vallespin
Catedratico de Ciencia Politica

José Antonio Zarzalejos
Periodista

Consolidada la democracia en el marco de un intenso proceso de modernizacion durante las tltimas décadas, Espafia ha de
afrontar, en la Europa del siglo XXI, nuevos retos, con dificultades para encontrar un nuevo proyecto nacional aglutinador
—como lo fue el de la transicion—, por encima de los intereses partidistas de las practicas que arraigan en otros
particularismos.

No es sorprendente que, en este contexto, y pocos afios después de haber dado por definitivamente resueltos los problemas que
atenazaron a regeneracionistas o noventayochistas, broten aqui y alla proyectos de “regeneracion” y que incluso se hable de la
necesidad de una “segunda transicion”: para unos el modo de superar la primera, para otros el modo de hacerla finalmente
efectiva. Ese impetu regenerador pone de manifiesto, en todo caso, que Espafia no ha perdido el pulso y que la sociedad civil se
inquieta ante el presente, buscando alternativas que nos devuelvan a una senda que se corresponda con un mas activo papel
internacional y sirvan para generar un nuevo proyecto nacional.

El Circulo Civico de Opinién responde a ese clima ciudadano. Constituido en 2011 como foro de la sociedad civil, abierto,
plural e independiente, alejado de los partidos pero no neutro (y menos neutral), su objetivo es ofrecer un vehiculo para que
grupos de expertos puedan identificar, analizar y discutir los principales problemas y dilemas de la sociedad espafiola, pero
con la finalidad de que esos debates, conclusiones y sugerencias puedan trasladarse a la opinién publica.

Para conseguirlo, el Circulo generara propuestas y sugerencias concretas, que seran sometidas al escrutinio de la opinion publica
a través de los medios de comunicacion, para que su voz pueda ser escuchada y se proyecte hacia afuera. El Circulo parte del
convencimiento de que no es bueno que los partidos monopolicen el espacio de la politica; esta debe estar abierta también a
otros actores. Foros como el Circulo pueden contribuir a ello.

El Circulo Civico toma la forma juridica mas simple, la de una asociacion, y pretende trabajar con el minimo posible de
financiacion y el minimo posible de burocracia. Fundado por un grupo de ciudadanos preocupados por la marcha de la cosa
publica, invita a todos los que puedan estar interesados a sumarse a su esfuerzo, contribuyendo tanto con apoyo econdémico
como —lo que es mas importante— con su talento y conocimiento.

CiRCULO CiVICO DE OPINION

www.circulocivicodepinion.es






